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 ده ی چک 

( انجام  TTDI)  یشواخ  توسو س سوور و گردشوگرکشوور در  نیدر بهبود عملکرد ا یامارات متحده عرب   ینقش نظام حقوق  لیپژوهش با هدف تحل نیا

  ، . روش پژوهش شوودیارائس م  یتوسو س گردشوگر  یرسواختیو ز  یاسوتیسو  ،ینهاد   یسوججش شورا  یاقتصواد برا یکس توسو  مجم  ههان  یشوده اسو ش شواخصو

  ی هاسوازمان  یهاگزارش  ،یاسوتیو مقررات امارات، اسوجاد سو  نیقوان یبررسو ق یها از طراسو  و داده  ینهاد –یعلّ کردیبر رو  یمبتج  و یلیتحل  –یویتوصو

وکار، کسو    یمتمرکز اسو : مح ی حقوق مرتب  با نظام   رشواخ یپژوهش بر چهار ز  ل ی تحل .  اندشوده  یگردآور TTDIشواخ    یهاو داده  یالمللنیب 

  ل ی از هملس تسوه  در امارات،  ی نهاد و    یاصولاحات حقوق  دهدینشوان م  هاافتسی  .یالمللنیبودن ب  و باز یدول  بس گردشوگر  یده یولوا   ،یو امج یمجیا

  ن یتأم  یبرا یتخصوصو  یسواختارها  جادیفصول اختلافات، ا و  حل  یو سوازوکارها   یاز مالک  یحقوق   یحما   یتقو ،یخاره  یگذارسیمقررات سورما

کشوور داشوتس اسو .    نیا  یگردشوگر  ینهاد   یدر بهبود مح یمهمکلان، نقش   یهایگذاراسو یدر سو  یبس گردشوگر  یبخشو یگردشوگران و اولو   یامج

اموارات در   گواهیهوا  یو ارتقوا  یت واملات فرامرز  شیبوس افزا  ،و تجوارت  ییونقول هواحمول  زا،یدر حوزه و  یالمللنیب   یهوایتوسووو وس همکوار  نیهمچج

مانجد    ییهادر حوزه  رانیدر ا  یگردشگر  ینظام حقوق  دهدینشان م  یقیتطب یمقابل، بررس در  کمک کرده اس .  TTDI  یاسوتیو سو  ینهاد  یهارشواخ یز

مواهس اسو .    ییها یبا محدود  ،یالمللنیب   یهایو سوط  همکار یگردشوگر   یامج ینهاد  یسوازوکارها  ،یخاره  یگذارسیسورما  یحقوق  یهاارچوبهچ

و    یدر حوزه امج یتخصووصوو  ینهادها جادیو ا  یالمللنیب   یهایتوسوو س همکار  ،یحقوق  یهاچهارچوب   یاسووا ، پژوهش بر ووورورت تقو  نیبر ا

  ی الگو  یها یو محدود  کیتیژئوپل  یهایوابسووتگ  یواکاو  بس  ،یانتقاد یکردیرو  با ،یانیمقالس در بخش پا  .کجدیم  دیتأک  ،رانیدر ا  یگردشووگر  یحکمران

 .نمایدیم  دیتأک یجشیگز  یسازیبر بوم  ،امارات پرداختس

 
 . یالمللنیم اهدات ب ،ی امارات متحده عرب  ینظام حقوق( TTDI) یشاخ  توس س سور و گردشگر ،ی گردشگر توس س :ها دواژه ی کل 

 
 

 

  pourhasanij@gmail.com                                                    . نویسجده مسئول                                                                                                               1

mailto:pourhasanij@gmail.com


 1404ودوم، زمستان فصلنامه مطالعات اجتماعی گردشگری، سال سیزدهم، دوره سیزدهم، شماره سی                                                 2

 

 مقدمه 

  ن ی (. ا 55: 2010  ، ی )کاباسو   ترین و پردرآمدترین صوج   ههانی اسو  صوج   گردشوگری در حال تبدیل شودن بس بزر  

اشوتاال و تحقق   جاد ی بس اقتصواد، ا  ی بخشو تجوع   ی برا   ی راهبرد  ی در حال توسو س، ابزار  ی از کشوورها   ی ار ی صوج   در بسو 

در حال توسو س،    ی از کشوورها  ی ک ی بس عجوان    ی امارات متحده عرب (.  4۶: 1۳94 ، ی )شوربت  شوود ی محسووب م   دار ی توسو س پا 

 . شود ی محسوب م   ی و توس س گردشگر   ی و نهاد   ی حقوق   ی ها اس  ی س   ان ی مطال س رابطس م   ی برا   ی قابل بررس   ی ا نمونس 

  ی تخصوصو  ی ها کشوورها را در قال  شواخ   ی گردشوگر   ی ر ی پذ رقاب   ی اب ی ارز   200۷اقتصواد از سوال   ی ههان  مجم  

TTCI   ی با عجوان »شواخ  توسو س سوور و گردشوگر  2022آغاز کرد کس از »  (TTDI بازنگر ) شواخ ،   ن ی شوده اسو . ا   ی

  «، ی ر گردشوگ  ی ها اسو  ی توانمجدسواز«، »سو    ی »مح   : دهد ی مورد سوججش قرار م   ی عملکرد کشوورها را در چهار ب د اصول 

 .  (World Economic Forum, 2024)مرتب     ی ها رشاخ  ی از ز   ی ا و مجموعس   « ی و فرهجگ   ی   ی »مجاب  طب   ، ها« رساخ  ی »ز 

  محور داشتس و مدل  ی آمار  کرد ی رو یا  عمدتاً  ران ی موهود در ا   ات ی ادب  ، ی توس س گردشگر  ی ها شواخ      ی وهود اهم   با 

  گاه ی ها   ی کشووورها در ارتقا     ی در موفق   ی نقش نظام حقوق   کس   ی حال   اسوو ، در   کرده تمرکز    ی ر ی پذ صوورفاً بر رقاب    ا ی   و 

TTDI  ی ها رشواخ  ی اب اد و ز   ی گسوتردگ  ل ی بس دل   ن ی شوده اسو . همچج   ی کمتر بررسو TTDI ها ، پرداختن هام  بس همس آن

 برهستس اس :   ، ی قات ی دو خلأ تحق   ن، ی دشوار اس . بجابرا   نهادی   – ی از مجظر حقوق 

 TTDI  ی درباره تجربس امارات در ارتقا   ی حقوق   ی ها ل ی نخس ، کمبود تحل   

 تمرکز کجد.   ی با نظام حقوق   م ی مستق   وند ی پ   ی دارا   ی ها رشاخ  ی کس بر ز   ی کرد ی دوم، فقدان رو 

 ی رابطس نظام حقوق  نهادی    – ی علّ  ل ی ها، بس تحل شواخ    ی کل  ی بررسو   ی ها   اسو  کس بس   ن ی پژوهش حاوور در ا  ی نوآور 

دارند. هدف   را   ی حقوق  ل ی تحل     ی قابل  ن ی شوتر ی کس ب   یی ها رشواخ  ی ز   پردازدش ی م  TTDIمجتخ    رشواخ  ی امارات با چهار ز 

چهار حوزه    ن ی کشووور را در ا   ن ی امارات، عملکرد ا   ی مقررات و نهادها  ن، ی اسوو  کس چگونس قوان  مهم   ن ی ا   ن یی پژوهش، تب 

چس  ن اسو  کس  ای پژوهش   ی وهود دارد. پرسوش اصول   ی نهاد    ی موفق   ن ی در پس ا  یی و چس سوازوکارها   اند ده ی بهبود بخشو 

 TTDIمجتخ     ی ها رشوواخ  ی کشووور در ز   ن ی و عملکرد ا   ی امارات متحده عرب   ی نظام حقوق  ی سووازوکارها   ان ی م   ی ا رابطس 

 وهود دارد؟ 

لزوماً   ، ی توس س گردشگر   ی ها شاخ    ی در برخ   ی امارات متحده عرب   ی ها   ی توهس داش  کس موفق  د ی حال، با   ن ی در ع 

.  ی اسو  قابل الگوبردار ،  کشوور   ن ی ا  ی ت ی امج  ی کردها ی رو   ا ی   ی خاره   اسو  ی سو  ، ی اب اد حکمران  ی تمام   نیسو  کس   م جا   این   بس 

کس    دهد ی نشووان م  ، امارات   ی ا و فرامجطقس   ی ا از مجاسووبات مجطقس   ی ناشوو   ی ها ی دگ ی چ ی و پ   ر ی اخ   ی ها سووال  ک ی ت ی تحولات ژئوپل 

 ی سازوکارها   ل ی پژوهش حاوور صرفاً بر تحل  رو،   ن ی ا   . از رد ی صوورت گ   ی ک ی توک  ی کرد ی با رو  د ی کشوور با   ن ی ا  ۀ تجرب  ی اب ی ارز 

 ی ها   ی ظرف   یی شووجاسووا   ، ی متمرکز اسوو . هدف اصوول  ، ی مجتخ  توسوو س گردشووگر  ی ها مؤثر بر شوواخ   ی و نهاد   ی حقوق 

و مجاف     ی ت ی حاکم   ، ی اقتضوائات بوم     ی با رعا  ران ی ا  ی اسولام   ی همهور  ی نظام گردشوگر   ی ارتقا   ی قابل اسوتواده برا   ی حقوق 

 اس .   ی مل 
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 نهادی   – ی حقوق   چهارچوب و   ی نظر  ی مبان  ن یی شووورس اسووو : بخش اول بس تب  ن ی اسوووا ، سووواختار مقالس بد   ن ی ا   بر 

  ل ی در بخش سوووم، تحل   . دهد ی م     ی را توووو   ها رشوواخ  ی پژوهش و مجطق انتخاب ز  ی شووجاسوو بخش دوم، روش   . پردازد ی م 

مطرس خواهد    ران ی ا   ی برا  ی و حقوق   ی اسوت ی سو   ی شوجهادها ی و پ  ی بجد هم    ، ی و در نها  شوود ی تجربس امارات ارائس م   ی ل ی توصو 

 شد. 

 

 ی نظر   ی مبان 

. رد ی گ ی شکل م   ، ی است ی و س   ی رساخت ی ز  ، ی نهاد   ، ی اقتصاد  ی رها ی اس  کس متأثر از متا   ی چجدب د   ی جد ی فرآ  ، ی گردشگر  توس س 

 شوده   س ی ته  1ی شواخ  توسو س سوور و گردشوگر توسو س ارائس شوده، کس    ن ی سوججش ا   ی برا   ی مت دد   ی الملل ن ی ب  ی ها شواخ  

  ک ی  TTDI. شوواخ   (World Economic Forum, 2024)هاسوو  آن   ن ی از م تبرتر   ی ک ی اقتصوواد،   ی ن توسوو  مجم  هها 

 ها« رسواخ  ی »ز  «، ی گردشوگر  ی ها اسو  ی توانمجدسواز«، »سو    ی و عملکرد کشوورها را در اب اد »مح   دارد   ی چجدب د   چهارچوب 

  ی نهاد    ی »مح     ی و ی وابسوووتس بس ک   مل ، در ع TTDIاز اب اد    ی . بخش قابل توهه کجد ی م  ی اب ی ارز   « ی و فرهجگ  ی   ی و »مجاب  طب 

 ی و ارتقا  ی بهبود حکمران  ، ی در گرو اصوولاس قواعد حقوق  ، آن   ی ها رشوواخ  ی ز   از ی در امت   ر یی تا   ، کشووورها بوده   « حقوقی   – 

را   TTDI    یو ترت  ن ی (. بود (World Economic Forum, 2024) ,ش Crotti & Misrahi, 2015اسووو  )   ی گر م ی تجظ   ی ها نظوام 

 قلمداد کرد.   ز ی ن   ی گردشگر   ی و حقوق   ی نهاد     ی مح     ی و ی سججش ک   ی برا   ی ار ی م    توان ی م 

 ی ار ی اس ، چراکس بس  ی گردشگر  ی نهاد    ی مح   ۀ دهجد شکل  ی د ی از عجاصر کل  ی ک ی  ی ، نظام حقوق TTDI  چهارچوب  در 

.  رند ی گ ی مجشوأ م  ی حکمران  ی مقررات و سوازوکارها  ن، ی از قوان   ماً ی پژوهش، مسوتق   ن ی مجتخ  ا   ی ها رشواخ  ی ز   ی ها از مؤلوس 

 عجوان نمونس: بس 

 . دارد     ی وکار اهم مقررات و سهول  شروع کس      ی و ی ک    ، ی حقوق مالک   ، وکار کس      ی مح   رشاخ  ی ز در  

 . مؤثر اس    یی و اهرا   یی قضا   ی نهادها   ی گردشگران و کارآمد     ی سط  هرم، امج   ،   ی و امج   ی مج ی ا   رشاخ  ی ز در  

اشواره   ی نهاد   ی ها   ی و حما   ی اسوت ی در اسوجاد سو  ی گردشوگر   گاه ی بس ها   ، ی دول  بس گردشوگر  ی ده   ی اولو  رشواخ  ی ز 

 . دارد 

 ( 1)هدول   . گردد ی بازم   یی ونقل هوا حمل   ی ها نامس مقررات ورود و موافق    زا، ی و   م ی بس رژ   ی الملل ن ی ب   بودن   باز 

 خواهد شد.   ها رشاخ  ی ز   ن ی ا   از ی امت     ی عملاً موه  تقو   ، ی حقوق   ی ها اس  ی و س   ن ی قوان     ی و ی ک   ی ارتقا   جس، ی نت   در 

 : شود ی م   ی بجد هم    ر ی شکل ز   پژوهش بس   نهادی   – ی علّ   ره ی زنج 

  ←وکار(  سوهول  کسو   جان، ی اطم افزایش    ، ی )شوواف  ی گردشوگر   ی نهاد     محی   بهبود   ←  ی حقوق   ی ها اسو  ی و سو   قواعد 

 . ی و عملکرد گردشگر     ی ظرف   ارتقای   ←  TTDI  ی ها رشاخ  ی ز   از ی امت   ش افزای 

 
1- Travel and Tourism Development Index – TTDI 
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  ی ها رشووواخ  ی ز  از ی و امت  ، ی انج ی م  ر ی نقش متا  ی نهاد     ی مح     ی و ی مسوووتقل، ک  ر ی نقش متا   ی نظام حقوق  ان، ی م   ن ی ا   در 

TTDI  اسوا ، شواخ     ن ی اسو . بر ا  ی نهاد   ی امدها ی پ  ی نمود تجربTTDI   ًی بلکس ابزار   سو ، ی ن  ی عملکرد  ۀ سوجج   ک ی صورفا 

 . شود ی م   ی تلق   ی بر توس س گردشگر   نهادی – ی آثار حقوق   یی شجاسا   ی برا 

هایی در ایران های اخیر پژوهش سال  طی های توس س گردشگری، نظر بس اهمی  و ورورت مطال س در زمیجس شاخ  

فر و  امارات متحده عربی مورد بررسوی قرار گرفتس اسو . حسوین نظم   و در مورد گردشوگری کشوورهای مجطقس انجام شوده 

های حمل و  پذیری گردشوگری کشوورهای خاورمیانس بس لحاب برخورداری از زیرسواخ  همکاران در مقالس »ارزیابی رقاب  

اند. در مرحلس اول، امتیاز کشورها  های حمل و نقل را در دو مرحلس مورد ارزیابی قرار داده ، زیرساخ  1۳99نقل« در سال 

بس طور هداگانس در هر زیرسواخ  با اسوتواده از مدل پرومتس محاسوبس شده و در مرحلس دوم، وو ی  کلی کشورها محاسبس  

مقایسووس شووده اسوو . سوو یده علوی و همکاران در مقالس »تحلیل   201۷و    2015و امتیازات بس دسوو  آمده در سووال 

های  ، بس بررسووی شوواخ  1401« در سووال  1404انداز  رقبای سووجد چشووم  ۀ پذیری گردشووگری ایران در مقایسوو رقاب  

اند و امارات ها و مجاب  سوور با اسوتواده از مدل پرومتس پرداختس های گردشوگری، زیرسواخ  توانمجدسوازی محی ، سویاسو  

های گردشووگری و زیرسوواخ ، رقی  اصوولی ایران  کر  های توانمجدسووازی محی ، سوویاسوو  متحده عربی را در شوواخ  

پذیری  های رقاب  در مقالس »سووججش هایگاه کشووورهای اسوولامی از نظر شوواخ    نیز   اند. مجید اکبری و همکاران کرده 

، هایگاه کشوورهای اسولامی از هملس امارات متحده 1401ههانی سوور و گردشوگری با اسوتواده از روش ماباد« در سوال 

. مقالات مذکور، حقوقی  اند کرده بررسوی   2019تا    2015گانس توسو س در دوره زمانی های چهارده عربی را از مجظر شواخ  

 باشد. نمی   اخیر های  آمار مذکور در مقالات، مربوط بس سال   ومن ایجکس   ، اند صرفاً بس بیان موووع مسألس پرداختس ،  نبوده 

 ی قوانون   گواه ی هوا   ن یی بوس تب   ، مجتخو   ی هوا در شووواخ    ی و آموار اموارات متحوده عرب     یو پژوهش بوا تمرکز بر ووووو    ن ی ا 

    ی و ی آن اس  کس ک   ی اصل  فرض   ها، خواهد پرداخ . در شاخ   نمره در کس    ی نظام حقوق  ل ی مذکور و تحل   ی ها شاخ  

  از ی در امت   تواند ی م   ، ی اسوت ی و سو   ی نهاد     ی بر مح  ی اثرگذار  ق ی از طر   ، ی مرتب  با گردشوگر  ی و نهاد   ی حقوق  ی ها چهارچوب 

پژوهش، تمرکز    ن ی کشوور شوود. در ا   ی توسو س گردشوگر   سواز جس ی زم   ، مج کس شوده  TTDI  ی اسوت ی و سو   ی نهاد   ی ها رشواخ  ی ز 

الزاموات نحوه انطبواق آن   ی و بررسووو   ی و مقررات اموارات متحوده عرب   ن ی قوان   ی و محتوا   هوا ی ر ی گ ههو    ل یو بر تحل  هوا بوا 

پژوهش،   ج ی ارائس شووود. نتا   ک ی درباره سووهم هر   ی ق ی دق   ی کمّ  ی کس ادعا اسوو ، بدون آن  TTDIمجتخ     ی ها رشوواخ  ی ز 

 را استخراج خواهد کرد.   ران ی ا   ی نظام حقوق عموم   ی قابل اقتبا  برا   ی حقوق   ی ابزارها 

 

 ی عرب   متحده   امارات   نهادی   – مرتب  با تحلیل حقوقی  TTDI های مجتخ  زیرشاخ    - 1  هدول 

 انتخاب دلیل  زیرشاخ  مجتخ   TTDI رکن/بُ د

 گذاری، حقوق مالکی  و سهول  ف الی  در بخش گردشگری. گری اقتصادی بر سرمایساثر قواعد حقوقی و تجظیم  ۀدهجد بازتاب  وکار محی  کس   محی  توانمجدساز 

 دهجده کیوی  ترتیبات حقوقی و نهادی مرتب  با امجی  عمومی، ثبات اهتماعی و ایمجی گردشگران.نشان  ایمجی و امجی   محی  توانمجدساز 

 های نهادی و قانونی از بخش گردشگری. ریزی دولتی و حمای  گذاری عمومی، برنامس بیانگر نقش سیاس   دهی گردشگری اولوی   های گردشگری سیاس  

 ونقل و تسهیل هابجایی گردشگران. های حمل نامسالمللی، از هملس ویزا، موافق  های حقوقی ورود بین چهارچوب مرتب  با  المللی بازبودن بین  های گردشگری سیاس  
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 پژوهش   روش 

ارتباط نظام  ی انجام شوده و هدف آن بررسو   ی ا رشوتس ان ی م  کرد ی و با رو   اسو   ی ل تحلی  – ی و ی توصو   ،   ی پژوهش، از نظر ماه   ن ی ا 

پژوهش بس روش   ی ها اسوو . داده   ی در امارات متحده عرب   ی توسوو س گردشووگر  ی ها شوواخ   ی ارتقا   ی ها با مؤلوس   ی حقوق 

  ی الملل ن ی ب   ی ها سازمان   ی ها گزارش   ، ی و راهبرد   ی است ی س  سجاد امارات، ا   ی و مقررات داخل  ن ی و با استواده از قوان   ی ا کتابخانس 

 شده اس .   ی گردآور   ، ی گردشگر   ی ههان   ی ها شاخ    ی آمارها   و 

  ی عموم   ی ها اسو  ی و سو  ن ی قوان  کرد، ی رو   ن ی اسو . در ا  « نهادی  – ی »علّ  کرد ی بر رو   ی پژوهش مبتج  ی ل ی تحل   چهارچوب 

 ، ی اثرگذار بر رفتار کجشووگران اقتصوواد  ی نهاد  ی رها ی عجوان متا بلکس بس   شوووند، ی نم   ی بررسوو  ی عجوان متون هججار صوورفاً بس 

اس    یی سازوکارها  ن یی تمرکز پژوهش بر تب  گر، ی د   ان ی ب . بس  شوند ی م  ل ی تحل  ، ی حکمران    ی مح     ی و ی و ک   یی اهرا  ی ساختارها 

 . شوند ی مججر م   ، ی توس س گردشگر   ی ها قابل مشاهده در شاخ    ی امدها ی بس پ   ی ها قواعد حقوق آن   ق ی کس از طر 

 : شود ی م   ی بجد صورت   ی ا مرحلس   چجد   ی علّ   ۀ ر ی زنج   ک ی صورت  بس   رها ی متا   ان ی ، رابطس م چهارچوب   ن ی ا   در 

بر   ر تأثی    ←اهرا(    ن ی نظارت، تضووم   ، ی گر م ی )تجظ  ی اصوولاس سووازوکار نهاد   ا ی  جاد ای    ←  ی عموم   اسوو  ی سوو   ا ی   قانون 

    ی در مح   ی ج ی ع   ی امدها ی پ  ی ر گی شووکل    ←(  ی گذار س ی سوورما   ل ی تسووه   ، ی امج  ش ی )افزا  گران ی و رفتار باز   یی اهرا   ی جدها ی فرآ 

 . TTDI  ی ها رشاخ  ی ز   از ی در امت   امدها ی پ   ن ای   ان کا     ←  ی گردشگر 

 کوشود ی بلکس م   کجد، ی کشوور اکتوا نم  ۀ نمر قانون و بهبود    ک ی وهود    ان ی م   ی زمان حاوور صورفاً بس هم  ل ی تحل  ن، ی بجابرا 

)بر اسووا     ۷تا    1  ن ی ب  رشوواخ  ی ها، نمره هر ز شوواخ   ی اب ی بخش ارز   در .  کجد   یی را شووجاسووا  ی اثرگذار  ی نهاد  سووم ی مکان 

. در پژوهش حاوور،  دهد ی را نشوان م   ن ی ر ی هر کشوور نسوب  بس سوا  ی نسوب     ی موق   ، و رتبس   اسو    ( ی عملکرد واق      ی و ی ک 

 کشور اس .   ی است ی س   امد ی و پ   ی واق      ی دهجده وو    نمره اس ، چراکس نشان   رات یی تمرکز بر تا 

در سط    ی در امارات متحده عرب  ی مرتب  با توس س گردشگر  ی و اقدامات نهاد   ها اس  ی س   ن، ی شامل قوان  ل ی تحل  واحد 

هر    ی هزئ   ی ها ها با مؤلوس تطابق آن   ، ها اسو  ی سو / ن ی قوان   ن ی تر مهم   یی عبارت اسو  از: شوجاسوا   نیز  ل ی تحل  جد ی اسو . فرا   ی مل 

  ی اصوولاس نظام حقوق   ی برا   ی و نهاد   ی قانون  ی شووجهادها ی و در گام ب د، اسووتخراج پ   WEF  چهارچوب طبق    رشوواخ  ی ز 

  ی حقوق   ی مبان     ی شوده با رعا  ارائس  ی شوجهادها ی پ  . ران ی ا   ی موهود حقوق     ی با ووو    ی ق ی تطب  ل ی تحل   ی بر مبجا   ران ی ا  ی گردشوگر 

 ، ی و الزامات اقتصواد مقاومت  گانگان ی از هملس اصوول اسوتقلال، عدم سولطس ب  ران، ی ا  ی اسولام   ی کلان همهور  ی ها اسو  ی و سو 

 . اند شده   ی ساز ی و بوم   ی اب ی ز ار 

 

   های پژوهش یافته بحث و  
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 ( ۷تا    1)نمره    TTDIزیرشاخ  مجتخ  شاخ   چهار  در    متحده عربی   نمرات امارات   - 2  هدول 

 وکار محی  کس   سال

Business Environment 

 ایمجی و امجی  

Safety & Security 

 اولوی  گردشگری 

Prioritization of T&T 

 المللی بین بازبودن 

International Openness 

2017 5.85 6.60 5.07 2.96 

2019 5.60 6.30 4.70 3.00 

2021 5.79 6.40 6.20 4.79 

2024 5.57 6.40 5.39 5.67 

 World Economic Forum, The Travel & Tourism Competitiveness Report (2017, 2019); World Economic Forum, Travel & Tourism :مجب 

Development Index Report (2021, 2024). 

 

 ( ۷تا    1)نمره    TTDIزیرشاخ  مجتخ  شاخ   چهار  ایران در    همهوری اسلامی   نمرات   - ۳هدول  

  المللیبودن بین  باز  گردشگری اولوی   ایمجی و امجی    وکارمحی  کس   سال

2017 4.30 5.17 3.55 2.38 

2019 3.90 5.40 3.70 2.40 

2021 3.32 4.47 3.73 2.14 

2024 2.46 5.39 3.87 3.08 

 World Economic Forum, The Travel & Tourism Competitiveness Report (2017, 2019); World Economic Forum, Travel & Tourism : منبع

Development Index Report (2021, 2024). 
 

   TTDIزیرشاخ  مجتخ  شاخ   چهار  روند تاییرات امارات متحده عربی در    - 4  هدول 
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   TTDIزیرشاخ  مجتخ  شاخ   چهار  روند تاییرات همهوری اسلامی ایران در    - 5  هدول 

 
 

 وکار« کسب   ط ی »مح   رشاخص ی ز   ی نهاد   – ی عل    ل ی . تحل ۱

 ی در شواخ  توسو س سوور و گردشوگر  « 2  ی مح   ی بُ د »توانمجدسواز   ی از ارکان اصول   ی ک ی «  1وکار کسو     ی »مح   رشواخ  ی ز 

را    س ی و هذب سوورما   ی گردشووگر  ی ها   ی انجام ف ال   ی لازم برا  یی و اهرا   ی حقوق  ، ی نهاد     ی شوورا   ، شوواخ    ن ی اسوو . ا 

 یی قضووا  ی نهادها  ی و کارآمد  ی   اقتصوواد ی سووهول  ف ال  ، ی حقوق     ی کشووور را از مجظر امج   ک ی   گاه ی ها   ، کرده   ی ر ی گ اندازه 

  ی فوار ، اموارات متحوده عرب   ج ی مجطقوس خل   ی کشوووورهوا   ان یو در م   .  (World Economic Forum, 2024) کجود ی مشوووخ  م 

  ی ا مجطقس   ی رقبا   ن ی تر از مهم   ی ک ی عجوان بس  ، ی گردشگر   ی ر ی پذ و از مجظر رقاب    اس   رکن داشتس   ن ی برهسوتس در ا  ی عملکرد 

 (. 180:  1401  کاران، و هم   ی )علو   شود ی شجاختس م   ران ی ا 

وکار شوامل دوازده مؤلوس اسو  کس  کسو      ی مح   رشواخ  ی ، ز 2019 ی سوور و گردشوگر   ی ر ی پذ رقاب    گزارش اسوا     بر 

 کشورها دارد:   ی و نظام نهاد   ی با ساختار حقوق   م ی چهار مؤلوس آن ارتباط مستق 

  ۳ یحقوق مالک •

  4یخاره یگذارسیبر سرما نیقوان ریتأث •

  5در حل اختلافات  یحقوق  چهارچوب  ییکارا •

 ۶در اعتراض بس مقررات یحقوق  چهارچوب  ییکارا •

 
1- Business Environment  

2- Enabling Environment 

3- Property Rights 

4- Impact of Rules on FDI 

5- Efficiency of Legal Framework in Settling Disputes 

6- Efficiency of Legal Framework in Challenging Regulations 
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  ی بس سوازوکارها   گذاران س ی اعتماد سورما  زان ی ثبات مقررات و م   ، ی نظام حقوق    ی و ی ک   انگر ی ب   م ی سوتق م  طور بس   ها مؤلوس   ن ی ا 

 . (World Economic Forum, 2024) . هستجد قانون    ی حل اختلاف و اهرا 

 

 امارات   در   ی داخل   ی حقوق   اصلاحات 

تلاش   ،   ی و مالک   ی گذار س ی فدرال در حوزه سرما  ن ی از قوان  ی ا مجموعس     ی با تصوو   ی امارات متحده عرب   ر، ی اخ  ی ها سوال   طی 

 عبارتجد از:   ن ی قوان   ن ی ا   کجد.     ی وکار را تقو کس      ی مح   ی نهاد   یی کرده اس  کارا 

 

 یخارج یگذاره یدرباره سرما 2018سال  1۹قانون فدرال شماره  اصلاح( الف

  ن ی را تجربوس کرده اسووو . نقطوس آغواز ا   ی مهم   ی دگرگون   ر ی دهوس اخ   ی هوا در اموارات ط شووورکو      یو موالک   ی حقوق   چهوارچوب 

ها  کامل شورک      ی بود کس امکان مالک   ی خاره   م ی مسوتق   ی گذار س ی درباره سورما  2018سوال    19تحول، قانون فدرال شوماره 

گام  اما  . کرد ی فراهم م  ، شوود ی م  ن یی مثب « ت    سوو  کس در »فهر   یی ها بخش   ی را صوورفاً برا   ی خاره   گذاران س ی توسوو  سوورما 

»قانون   10کس با اصولاس ماده    ی برداشوتس شودش قانون   2020سوال   2۶قانون فرمان فدرال شوماره     ی با تصوو   ، تر کججده ن یی ت  

درصود سوهم را لاو کرد و اصول را بر    51با حداقل  ی دار امارات مشوارک  سوهام   ی (، الزام سوجت 2015)  « ی تجار  ی ها شورک  

  ن ی . ا داد قرار می  « ی در »فهرسوو  مجو  ران ی وز   ئ  ی کس ه  یی ها قرار داد، مگر در حوزه   ی خاره   ی درصوود   100    ی مالک  ن امکا 

مجد شود و  و نظام     ی تثب  (Federal Decree-Law No. 32 of 2021)  ی تجار   ی ها شورک   د ی اصولاحات سو س در قانون هد 

  ن ی . چج د ی آ ی امارات بس شومار م  ی اقتصواد   ی ها   ی  ال در اغل  ف   ی خاره   گذاران س ی حضوور سورما   ی اصول   ی حقوق   ی اکجون مبجا 

در    ی گذار س ی سورما     ی هذاب   ی و ارتقا   ی حقوق     ی مح   ی ر ی پذ ی ج ی ب ش ی پ  ش ی در افزا   ی نقش مهم  ، ی نهاد  ل ی از مجظر تحل   ، ی تحول 

سوور و    ی ر ی پذ در گزارش رقاب    « ی خاره   ی گذار س ی بر سورما   ن ی قوان   ر ی مؤلوس »تأث   از ی مت دوره، ا  ن ی در هم امارات داشوتس اسو .  

را صورفاً   ر یی تا   ن ی ا   توان ی . هرچجد نم اف  ی   ش ی افزا  2019در سوال    ۶٫0 ک ی بس نزد   201۷در سوال    5٫2از حدود   ، ی گردشوگر 

  دهد ی نشان م   ، مؤلوس   ن ی با بهبود ا   ی گذار س ی در حوزه سرما   ی اصلاحات حقوق   ی زمان قانون نسب  داد، اما هم   ن ی ا     ی بس تصوو 

  ی گذار س ی سوورما     ی از مح   گذاران س ی سوورما  درد  ی مؤثر در ارتقا   ی از عوامل نهاد   ی ک ی   تواند ی م  د ی هد  ی قانون   چهارچوب کس  

 در امارات بوده باشد. 

 

 در امارات  انیتوسط خارج  رمنقولیاموال غ تی( مالکب

صوورت کامل  را بس  1در مجاطق آزاد   ی املاد توسو  اتباع خاره     ی مجطقس اسو  کس مالک   ی م دود کشوورها   از   ی ک ی  امارات 

 ن یی در مجاطق ت    توانجد ی م   ی ، اتباع خاره 200۶سوال    ۷بر اسوا  قانون شوماره    ، ی ب و نمونس در د   ی مجاز دانسوتس اسو . برا 

از   ی بردار کردن امکان تملک و بهره  با فراهم   اسووو  ی سووو   ن ی ملک اقدام کججد. ا  انتقال   ا ی اهاره   د، ی نسوووب  بس خر  ، شوووده 

 
1- Freehold Areas 
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 ی ها در پروژه   ی گذار س ی سوورما     ی هذاب  ش ی باعث افزا   ، ی خاره   گذاران س ی گردشووگران و سوورما  ی برا  رمجقول ی غ   ی ها یی دارا 

 شده اس .   ی و اقامتگاه   ی گردشگر 

  ی گذار س ی بس مدل »سرما   « ی در امارات را از مدل »محدود بس شراک  داخل     ی ساختار مالک  ، مجموع، اصلاحات فوق   در 

 ر ی و »تأث   « ی »حقوق مالک   ی ها مؤلوس   ، ی ر ی پذ ی ج ی ب ش ی پ   ش ی و افزا   ی حقوق  ی ها سوک ی کاهش ر   با کرده و   ل ی آزاد« تبد  م ی مسوتق 

 اس .   ده ی بهبود بخش   ی طور محسوس بس   TTDIشاخ     چهارچوب   ر را د   « ی خاره   ی گذار س ی بر سرما   ن ی قوان 

از      ی مقررات حما   ی محدود شوود. کارآمد   ن ی صورفاً بس متن قوان  د ی نبا   ی اصولاحات حقوق  ن ی آثار ا  ی اب ی حال، ارز  ن ی با ا 

  ز ی ن  ی و بحران   ی عواد     ی هوا در شووورا آن   ی اهرا   ی ر ی پوذ ی ج ی ب ش ی ثبوات و پ  زان ی بوس م   عملاً   ، ی خواره  ی گوذار س یو و سووورموا     یو موالک 

ورود،    ی درباره محدود  یی ها گزارش  ، 202۶سوال    در  ران ی ا   بس   ل ی اسورائ   و  کا ی مر آ   ی قانون   ر ی غ  تجاوز   ی وابسوتس اسو . در پ 

مجتشور    ، در امارات  ی ران ی ا  مان ی و مق   گذاران س ی از سورما  ی بخشو     ی ابهام نسوب  بس ووو    جاد ی اقام  و ا   ی مجوزها   ی لاو برخ 

تجها تاب  قواعد    ، ی خاره   گذاران س ی سورما  نشوان داد کس اعتماد    ی امارات متحده عرب  ی رقانون ی اقدامات غ   و تحولات    ن ی شود. ا 

.  رد ی پذ ی م  ر ی تأث  ز ی ن  ی بحران     ی ها با شورا دول    ۀ مواهه  ۀ و نحو   ی ت ی و امج   ی اسو ی سو    ی بلکس از ثبات مح   سو ، ی ن     ی مالک  ی قانون 

در    ، ی گذار س ی سوورما   ل ی و تسووه   ی از اصوولاحات حقوق   ی ناشوو  ی ها   ی آن اسوو  کس مز  انگر ی مجظر، تجربس امارات ب   ن ی از ا 

 . هس    ز ی ن   گذاران س ی حقوق سرما   ی در اهرا   ی ج ی ب ش ی پ     ی و قابل   ی دار ی پا   ازمجد ی بلجدمدت ن 

 

 ی الملل ن ی ب   معاهدات   نقش 

 امارات .  باشود   ی الملل ن ی از ت هدات ب   ی چهارچوب کس همراه با   کجد ی م  جاد ی را ا   ی اثر نهاد  ن ی شوتر ی ب  ی زمان   ، ی اصولاحات داخل 

  از     ی حما   و  اختلاف   حل   ی الملل ن ی ب   ی ها نظام   بس   وسوووتن ی پ   در   مجطقس   ی کشوووورها   ن ی تر ف ال   از   ی ک ی  عجوان بس   ی عرب  متحده 

   : قابل اشاره اس    ی چهار سازوکار اصل   جس، ی زم   ن ی کرده اس . در ا     ی تقو   ی خوب   بس   را   بُ د   ن ی ا   گذار، س ی سرما 

  در  را  یالملل نیب  یداور  یآرا  ی اهرا  کس(  200۶  از   ی)عضو  یخاره  یداور  یآرا  یاهرا درباره   1958  ورد یو ی ن  ونیکجوانس  •

 .آوردیفراهم م یگردشگر یقراردادها یبرا را لازم جانیاطم و کجدیم نیتضم یداخل محاکم

 و   کرده  جادیا  را  گذارسیسرما  و  دول    انیم  طرفیب  یداور  ریمس  کس(  1982  از    ی)عضو  (ICSID) واشجگتن  ونیکجوانس   •

 . اس    داده شیافزا را یگردشگر بخش در بلجدمدت گذارانسیسرما اعتماد

در برابر سل       یکشور کس رفتار مجصوانس، حما  90از    شیبا ب   یگذارسیاز سرما    یحما  ۀهانب  م اهدات دو  ۀگسترد  ۀشبک  •

 . سازدیم سیرا چجدلا یخاره یگذارسیسرما  یحقوق    یو امج کجدیم یجیبشی را پ سیو انتقال آزاد سرما   یمالک

مال  یهانامستوافق • از    یهاپروژه  در  یخاره  یگذارسیسرما  بازده  ،یاتیمال  یهاجسیهز  کاهش  با  کس  مضاعف  ات یاهتجاب 

 .اس   کرده    یتقو  یالمللنیب یهاشرک   یبرا را امارات یاقتصاد   ی هذاب  و داده شیافزا را یگردشگر
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 در امارات   ی و اصلاحات حقوق   معاهدات   ی نهاد   – ی عل    ر ی مس 

وکار اثر  کسوو      ی بر بهبود مح   ی اصوول   ر ی مسوو   دو از   ، در امارات   ی داخل   ی با اصوولاحات حقوق   ی الملل ن ی ب   م اهدات     ی ترک 

 اند: گذاشتس 

   ی را کاهش و ثبات مح   ی گذار س ی سورما   سوک ی ر    ، ی مالک  د ی هد   مقررات :  ی حقوق   ی ر ی پذ ی ج ی ب ش ی و پ     ی امج  ش ی افزا .  1

 اند. داده   ش ی را افزا   ی قانون 

و    گذاران س ی اعتماد سوورما  ش ی موه  افزا   ، ی حقوق مالک     ی امج :  ی و خاره   ی داخل   گذاران س ی اعتماد سوورما     ی تقو .  2

 شده اس .   ی در گردشگر   ی خاره   م ی مستق   ی گذار س ی رشد سرما 

 کرد:   م ی را ترس   ر ی ز   ی علّ   ره ی زنج   توان ی اسا  م   ن ی ا   بر 

 رشواخ  ی ز   از ی امت   بهبود    ← ی نهاد   ی ها مؤلوس   ی ارتقا    ←اعتماد   ش ی افزا    ←  سوک ی ر   کاهش    ← ی حقوق   اصولاحات 

 وکار« کس      ی »مح 

 

 ران ی ا   با   ی ق ی تطب   سه ی مقا 

  ی قانون   ی ها   ی ظرف   ی ( و برخ 1۳81)   ی خاره  ی گذار س ی از سورما     ی و حما   ق ی با وهود قانون تشوو  ران ی ا ،  ی ق ی تطب  سوس ی ر مقا د 

   یو موالک     یو محودود قرار دارد.    ی هجوز در سوووط  محودودتر   ی الملل ن ی ب   ی حقوق   ی هوا م ی مجواسووو ، از نظر ادغوام در رژ 

بس    ب  نس   ی گذار س ی کمتر م اهدات دوهانبس سورما   ۀ و گسوتر   ICSID  ون ی در کجوانسو   ران ی ا     ی عدم عضوو   ، ی خاره   گذار س ی سورما 

 . شود ی م   ی خاره   گذاران س ی سرما   ی حقوق   جان ی کاهش اطم   سب  امارات،  

  ی (، اصوول بر برخوردار 1۳81)   ی خاره   ی گذار س ی سوورما     ی و حما   ق ی قانون تشووو   5بر اسووا  ماده   ران، ی در حقوق ا 

 ، و مجاف  آن   س ی نسوب  بس سورما    ی اسو  و مالک   ی داخل   گذاران س ی سورما   ی ها   ی از همان حقوق و حما   ی خاره   گذار س ی سورما 

وهود ندارد و    ی عام     ی محدود  ، مجقول  وال درخصوووا ام   . سوو  ی مطلق ن  رش ی پذ   ن ی حال، ا   ن ی شووده اسوو . با ا  رفتس ی پذ 

همان قانون و    2ماده   تبصوره بس موه     رمجقول، ی اسو ، اما در مورد اموال غ   ر ی پذ امکان  ، مجاز    ی ف ال   چهارچوب تملک در  

م مولاً مسوووتلزم   ، مواهوس بوده  یی هوا   یو و املاد بوا محودود   ن ی زم     یو موالک   ، ی مقررات خواا مربوط بوس تملوک اتبواع خواره 

 اس .   ی ران ی مانجد ثب  شرک  ا   یی استواده از سازوکارها   ا ی اخذ مجوز    ، ی قانون     ی شرا     ی رعا 

و ثبات      ی و ی مرتب  با ک  ی ها در شواخ   ران ی ا   ، ی ههان   بانک « 2020  1وکار سوهول  انجام کسو  » بر اسوا  گزارش  

در رتبس   ، کشور  190  ان ی از م   مجطقس داشتس و  ی از کشورها   ی ار ی بس  ن ی انگ ی از م  تر ن یی پا  ی عملکرد  ، وکار کس      ی مقررات مح 

وکار اسو   کسو   ی مقررات در فضوا   ی دار ی ناپا و    ی دگ ی چ ی پ  ر ی نظ  یی ها چالش  انگر ی ب     ی ووو    ن ی ا  . قرار گرفتس اسو    12۷

(World Bank, 2020) ی بس مشوکلات سواختار   ، ی اسولام  ی مجلس شوورا   ی ها مرکز پژوهش  ی ل ی تحل   ی ها گزارش  ن ی . همچج  

اشواره   ، ی نهاد    ی و فقدان شوواف   ی ادار   ی جدها ی فرآ  ی دگ ی چ ی از هملس ت دد مراه  صودور مجوز، پ  ران ی در ا   ی نظام مجوزده 

 
1- Doing Business  
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نشوان   ی ههان   ی گذار س ی گزارش سورما  ی ها داده  ن، ی (. افزون بر ا 1402 ، ی اسولام  ی مجلس شوورا   ی ها )مرکز پژوهش  کججد ی م 

کوس در اموارات   ی دلار بوده، در حوال   ارد یو ل ی م   2کمتر از   ، ران ی در ا   ی خواره   م ی مسوووتق   ی گوذار س یو سووورموا   ی ورود   ان یو هر   دهود ی م 

    ی و مح   ی نهواد     یو توهوس در هوذاب   بول توواوت قوا   انگر یو دلار گزارش شوووده اسووو  کوس ب   ارد یو ل ی م   2۳از    ش ی ب   ی متحوده عرب 

 (  UNCTAD ، 202۳) دو کشور اس     ی گذار س ی سرما 

 ی ر ی مسو   2024تا   201۷ ی ها سوال   ی وکار« در امارات ط کسو     ی مح »  رشواخ  ی ، ز TTDIشواخ    ی ها اسوا  داده   بر 

اسو .    ده ی رسو  2024در سوال    5٫۶۳بس   ، 201۷در سوال    5٫88رکن از    ن ی اما نسوبتاً باثبات را تجربس کرده اسو . نمره ا   ی نوسوان 

ف ال بس م اهدات    ی وسوووتگ ی همراه با پ   ، ی خاره   ی گذار س ی و سووورما    ی امارات در حوزه مالک   ی مجموعس اصووولاحات نهاد 

  ن ی ا   ی زمان کرده اسو . هم   تر سوک ی ر تر و کم وکار را شوواف کسو      ی مح  ی سواختار حقوق   ، ی و داور   ی گذار س ی سورما   ی الملل ن ی ب 

    ی امج     ی کس تقو   دهد ی نشوان م   TTDIوکار در شواخ   کسو      ی مح  رشواخ  ی ز  از ی   و بهبود امت ی اصولاحات با روند تثب 

ت هودات حقوق   ی نهواد   یی کوارا    ، یو حقوق موالک  اختلاف و  توسووو وس    ۀ کججود   یو از عوامول حموا   ، ی الملل ن ی ب   ی نظوام حول 

 اند. در امارات بوده   ی و رشد صج   گردشگر   ی گذار س ی سرما 

 

 ت« ی و امن   ی من ی »ا   رشاخص ی ز   ی نهاد   – ی عل    ل ی . تحل ۲

اسو    ی در شواخ  توسو س سوور و گردشوگر    ی مح   ی توانمجدسواز   ی از ارکان اصول   گر ی د   ی ک ی  « 1  ی و امج  ی مج ی »ا  رشواخ  ی ز 

مجظر   از .   (World Economic Forum, 2024)انتخاب مقصوود دارد   ی برا   ی خاره گردشووگران  م ی در تصووم  ی و نقش مهم 

اند  قرار گرفتس   یی مورد شوجاسوا  ، گردشوگران  ن ی اد ی بس عجوان حقوق بج  ، ی شوخصو     ی و حق امج   ات ی حق ح   الملل، ن ی حقوق ب 

 (.  1۳9۷  ، ی ش پورحسج ۶9:  1۳95)نوبهار،  

شوده   ل ی تشوک  ی مختلو   ی ها از مؤلوس     ی و امج   ی مج ی ، شواخ  ا 2019  ی سوور و گردشوگر   ی ر ی پذ رقاب    گزارش اسوا     بر 

 دارند:   ی و نهاد   ی با دستگاه حقوق   م ی مستق   ارتباط کس    شوند ی م   ی بررس   ی ا سس مؤلوس   ، پژوهش   ن ی اس . در ا 

 2س ی خدمات پل   بس   اتکا     ی ( قابل 1

 ۳حملات تروریستی وقوع    شاخ  (  2

 . 4عمد   قتل ( نرخ  ۳

اعتماد گردشوگران   زان ی و م   ی انتظام  ی نهادها   یی کارا  ، ی ور ی نظام عدال  ک     ی و ی ک  انگر ی ب   م ی طور مسوتق سوس مؤلوس بس   ن ی ا 

 کشورها هستجد.   ی حقوق   ساختار بس  

 

 

 
1- Safety & Security   
2- Reliability of police services  
3- Terrorism incidence   
4- Homicide rate 
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   س ی خدمات پل   به   اتکا   ت ی ( قابل الف 

  ات ی بس شوکا   ی دگ ی و رسو   ی از هرم، مداخلس فور  ی ر ی شوگ ی تا چس حد در حوظ نظم، پ  س ی پل  ی رو ی ن  دهد ی م مؤلوس نشوان   ن ی ا 

  ن ی ، امارات در ا 2019 ی سوور و گردشوگر   ی ر ی پذ قابل اعتماد اسو . طبق گزارش رقاب   ، و گردشوگران  ی ف الان اقتصواد 

 .   (World Economic Forum, 2024)    را کس  کرده اس   ۷از    ۳.9نمره    ران ی و ا   ۷از    ۶.۶مؤلوس نمره  

وهو کرد. بر اسا   و قانونمجد در امارات هس    ی نسبتاً تخصص   ی در ساختار انتظام   توان ی بالا را م  از ی امت   ن ی ا   پشتوانس 

 ی ازها ی با ن   متجاسو    کس  دارد   ار ی اخت  ی ت ا هر امار  ، ی عموم     ی و امج  س ی پل  ی روها ی درباره ن  19۷۶سوال    12شوماره    فدرال قانون  

  ن ی در هم . (UAE Federal Law No. 12 of 1976)کجد    ی مانده و سووواز  جاد ی را ا   س ی پل   ی تخصوووصووو  ی واحدها  ، ی محل 

همچون   ی و ی اند کس وظا کرده   جاد ی ا   ی گردشگر  س ی پل   ی واحدها   ، مس ی الخ و رأ   ی ابوظب   ، ی ب و مانجد د   یی ها ، امارت چهارچوب 

  ی گر ی انج ی و م   ی حقوق   ی ها یی گردشوگران، ارائس راهجما   ات ی بس شوکا     ی سور   یی گو پاسو   ، ی حضوور ف ال در مجاطق گردشوگر 

 . (Dubai Police, 2019; UAE Ministry of Interior, 2019)را بر عهده دارند    ی اختلافات هزئ   در 

از هملس   س ی پل   ی تخصوصو  ی توسو س واحدها   دهد ی وزارت کشوور امارات نشوان م   ی شوده از سوو   مجتشور  ی ها گزارش 

در     ی امج   احسا  گردشگران و بهبود   ی ت ی امج   ات ی کاهش شکا   موه   2019تا    2014 ی ها در فاصولس سوال   ی گردشوگر  س ی پل 

و   ی اصولاحات نهاد   بین   کس   دهد ی نشوان م  هد شووا   ن ی (. ا UAE Ministry of Interior, 2019اسو  )   شوده  ی مقاصود گردشوگر 

 قابل توهس وهود دارد.   ی ا رابطس   ، گردشگران   احسا  امجی    ی و ارتقا   ی در ساختار انتظام   ی سازمان 

 

 : ینهاد –یعل  رهیزنج

   ←هرم   سووک ی ر   کاهش    ←مؤثر    ی انتظام   حضووور    ←  ی تخصووصوو   ی گردشووگر  س ی پل  جاد ی ا    ← 19۷۶/ 12  فدرال   قانون 

 . س« ی خدمات پل   بس   اتکا     ی مؤلوس »قابل   از ی امت   ش ی افزا    ←اعتماد گردشگران    ش ی افزا 

 « ی گردشووگر   س ی با عجوان »پل  ی گردشووگران اسوو ، اما نهاد مسووتقل     ی امج  ن ی مسووئول تأم  ی انتظام  ی رو ی ن  ران، ی ا   در 

مسئلس موه  کاهش تمرکز،   ن ی شده اس . ا     ی توز   ی عموم   ی واحدها   ان ی م   ، مرتب  با گردشگران  ف ی نشده و وظا   ی ج ی ب ش ی پ 

 شده اس .   ، س ی پل   ی نسب  بس قابل اتکا بودن خاره   دشگران گر   احسا    بودن ن یی و پا   یی گو پاس    ی کجد 

 

 ی ت س ی ترور   حملات ( شاخص وقوع  ب 

.  دهد ی کشوور نشوان م   ک ی را در    سوم ی ترور  د ی تهد  زان ی م  ، ی سوت ی درباره حملات ترور   ی ج ی ع   ی ها مؤلوس با اسوتواده از داده   ن ی ا 

بوده    ی ت س ی ترور  اقدامات خطر از نظر وقوع  کم   ی هزء کشورها   ، ی الملل ن ی ب   ی ها در اغل  گزارش   ر ی اخ   ی ها سال   ی امارات ط 

 کس  کرده اس .   ، شاخ    ی بس سط  بالا   ک ی نزد   ی ا و نمره 

 ل ی و تشوک   ی نظارت  ی توسو س سوازوکارها   رانس، ی شوگ ی پ  ی ت ی امج   ی ها اسو  ی از سو   ی ا حاصول مجموعس   ی تا حد     ی ووو    ن ی ا 

 فدرال اسو  کس بر اسوا  قانون   ی عموم     ی و امج  س ی پل  ی روها ی ن   ی سواختار قانون   چهارچوب در   ی ت ی امج   ی تخصوصو  ی واحدها 
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 UAE Federal Law No. 12 of)اند  شووده   ی سووازمانده  ، ی عموم     ی و امج   س ی پل   ی روها ی درباره ن  19۷۶سووال    12شووماره  

 ی و مشوووارک  در سوووازوکارها   ی الملل ن ی و ب   ی ا مجطقس  ی ت ی امج  ی با نهادها  ی همکار   ق ی امارات از طر  ن، ی افزون بر ا . (1976

    ی تقو  ی ت ی امج   دات ی از تهد   ی ر ی شووگ ی خود را در حوزه پ  ی نهاد     ی تلاش کرده اسوو  ظرف  سووم، ی ترور  ی مال  ن ی مقابلس با تأم 

در   ، ی مجموعس اقدامات نهاد   ن ی ا . (UAE Ministry of Interior, 2019; Institute for Economics & Peace, 2023)کجد 

 کمک کرده اس .   ، کشور   ن ی در ا     ی امج   احسا    ی و ارتقا   ی ست ی وقوع حملات ترور   خطر مجموع بس کاهش  

را تجربس کرده    ی و مذهب  ی اقتصواد  ، ی مرز در مجاطق    ی سوت ی از حملات ترور  ی دهس گذشوتس موارد   ی ط  ران ی مقابل، ا   در 

در    ی دو کشوور، نقش مهم   ن ی ب   ی تواوت سواختار  ن ی گذاشوتس اسو . ا   ر ی تأث   « ی ت سو ی ترور  ات ی عمل شواخ  »وقوع   از ی کس بر امت 

 ها دارد. آن   ی ت ی امج   از ی امت   ۀ فاصل   جاد ی ا 

 

 ( نرخ قتل عمد  پ 

از    ی عموم   احسوا  اسو  و بر    ی اهتماع     ی خشوون  و امج   ی سوججش سوط  کل   ی ها شواخ    ن ی تر مهم قتل عمد از   نرخ 

هزار نور گزارش شوده   100نور در هر    2٫4  ران ی نور و در ا   0٫۳دارد. نرخ قتل عمد در امارات  م ی مسوتق  ر ی تأث   ، مقصود     ی امج 

 . (World Bank, 2020)اس   

     ی متأثر از شور  ی اد ی در قبال هرم قتل عمد تا حد ز  ی ور ی ک   اسو  ی سو  ، ی و امارات متحده عرب  ران ی در هر دو کشوور ا 

 ران، ی ا   ی شوده اسو . در نظام حقوق  ی ج ی ب ش ی هرم پ  ن ی ا   ی برا   ی ور ی ک  ی ها واکجش   ن ی دتر ی شود  ل ی دل  ن ی اسو  و بس هم   ی اسولام 

در امارات . کجد ی م   د ی تأک  ی ها بر فقس اسلام آن   ی و ابتجا  ن ی بودن قوان  ی م بر اسولا   ، ی اصول چهارم و اصول دوازدهم قانون اسواسو 

  ی از مجاب  اصوول  ی ک ی را    ی اسوولام      ی و شوور   ی رسووم   ن ی اسوولام را د   ، کشووور  ن ی ا   ی قانون اسوواسوو   ۷ماده    ز ی ن   ی متحده عرب 

 . کجد ی م   ی م رف   ی گذار قانون 

اعدام باشود کس در   تواند ی از موارد م   ی ار ی مجازات قتل عمد در بسو   ی در امارات متحده عرب  ، ی مبان   ن ی ا   چهارچوب   در 

مطابق نهاد   ز ی ن   ران ی در ا . (UAE Federal Decree Law No. 31 of 2021)شوده اسو    ی ج ی ب ش ی کشوور پ   ن ی ا   ی ور ی ک  ن ی قوان 

قصواا   ی قرار دارد و امکان اهرا   ی ور ی ک   ی اهرا   وومان  سوط   ن ی در بالاتر  ، نسوب  بس قتل عمد  ی ور ی قصواا، واکجش ک 

  اسو  ی در سو  ی د ی شود  ی وومان  اهراها   ن ی (. وهود چج ۳81، ماده  1۳92 ، ی شوده اسو  )قانون مجازات اسولام   ی ج ی ب ش ی نوس پ 

مرتب  با نرخ قتل عمد و   ی ها در شواخ   ، ی ههان  ن ی انگ ی با م  سوس ی سوب  شوده اسو  کس هر دو در مقا  ، دو کشوور  ی ور ی ک 

 . (World Economic Forum, 2019; UNODC, 2023)داشتس باشجد    ی عملکرد نسبتاً مطلوب   ، ی وم عم     ی امج   احسا  

  ی ناظرها   ، ی گردشوگر  س ی مکمل مانجد پل  ی نهاد   ی را با سوازوکارها   رانس ی گ سوخ    ی ور ی ک   اسو  ی سو وهود، امارات  ن ی ا   با 

  ی داده اسو . در نظام حقوق  وند ی پ  ، ی از اتباع خاره     ی در حما   ی الملل ن ی همسوو با م اهدات ب  کرد ی و رو   رانس ی شوگ ی پ   ی ت ی امج 

از حقوق مقرر در م اهدات    - گردشووگران   شووامل  - گانس ی اتباع ب   ، ی عمل  ی ها س ی و رو   ی اسوواسوو  ون قان   40امارات، بجا بر ماده  
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  . دهد ارتقا می را      ی امج   احسوا  بالا، سوط    ی ج ی ب ش ی پ     ی و قابل     ی شوواف   ل ی کس بس دل  ی کرد ی رو  شووندش ی مجد م بهره   ی الملل ن ی ب 

 خواهد بود.    ی قانون اساس   40برخلاف ماده    ، ی عاد   ن ی قوان     ی تصو   ق ی سل  حقوق مقرر در م اهدات از طر 

  ی رها ی با قانون مؤخر، توسو  ی (، اما در ت ارض احتمال ی قانون مدن   2اگرچس م اهدات در حکم قانونجد )ماده   ران، ی ا   در 

از هملوس    ی اتبواع خاره   ی کمتر برا   ی ر ی پذ ی ج ی ب ش ی از پ  ی ا بس درهس   تواند ی امر م   ن ی ا .  وهود دارد    ی حقوق  ن ی در دکتر  ی مختلو 

   (.  149- 150:  1۳92  ان، ی )کاتوز   ججامد ی گردشگران ب 

 

 ت ی امن   و   ی من ی ا   رکن   ی نهاد   – ی عل    ی بند جمع 

 ی انتظام  ی نهادسواز  د، ی شود   ی ور ی ک   اسو  ی سو     ی از ترک   ی ناشو  ، کس عملکرد برتر امارات   دهجد ی نشوان م   شوده  ی مؤلوس بررسو   سوس 

باعث کاهش   ، ی سواختار     ی ترک   ن ی از گردشوگران اسو . ا     ی در حما   ی الملل ن ی ب همسوو با ت هدات   کرد ی و رو   ی تخصوصو 

 گردشگران شده اس .     ی امج   احسا      ی تقو   ، جس ی و خشون  و در نت   سم ی هرم، ترور   سک ی محسو  ر 

و    ی مقصووود گردشوووگر     یو امج   ان یو م  ک یو بوا توک   د یو بوا    « یو و امج  ی مج ی »ا   رشووواخ  ی ز   در عملکرد اموارات  ی اب یو البتوس ارز 

  احسوا  خشوون  و   زان ی کجترل هرم، م   ، ی داخل     ی عمدتاً امج   TTDI. شواخ   رد ی صوورت گ   ی ا مجطقس  ک ی ت ی ملاحظات ژئوپل 

. با  سو  ی ن   ی ا مجطقس  ی ت ی امج  بات ی ترت   ا ی   ی خاره   اسو  ی سو  اب اد   اً مرتب  با م ی و مسوتق  کجد ی م   ی ر ی گ گردشوگران را اندازه     ی امج 

در بلجدمدت   ، ی صوج   گردشوگر   ی برا     ی حاصول از امج  ی ها   ی مز  ی دار ی نشوان داده اسو  کس پا   رمضوان   هجگ  ، حال   ن ی ا 

 ی ها سووط  تجش   ، ی ا همچون ثبات مجطقس   ی بلکس از عوامل   سوو ، ی وابسووتس ن  ی داخل     ی و امج   ی انتظام   ی ها صوورفاً بس شوواخ  

از تجربس امارات در   ی ر ی گ رو، بهره   ن ی . از ا رد ی پذ ی م  ر ی تأث   ز ی کشوووورها ن   ی ت ی امج   ی سووواختوارها  ی آور تاب  زان ی و م  ی فرامرز 

 ی ت ی امج   ی اب اد الگو  ی قابل انتقال باشد و نس لزوماً تمام   ی و نهاد   ی حقوق  ی ناظر بر سازوکارها   د ی با  ، ی گردشوگر     ی حوزه امج 

 . کشور   ن ی ا   ک ی ت ی و ژئوپل 

 

 امارات:  ینهاد –یعل  یالگو

    ی امج      ←  ی الملل ن ی همسو با م اهدات ب  کرد ی + رو   ی گردشگر  س ی + پل  19۷۶/ 12  ی انتظام   قانون سخ  +   ی ور ی ک   اس  ی س 

   ی امج   و   ی مج ی ا   رشاخ  ی ز   در   بالا   از ی امت    ←  گردشگران   اعتماد      ←  دار ی پا 

کس   ی ا گونس نسوبتاً باثبات بوده اسو ش بس   ر ی اخ  ی ها سوال   ی ط   ی در امارات متحده عرب     ی و امج   ی مج ی ا  رشواخ  ی روند ز 

  ی ر ی پذ رقاب   ی ها گزارش  ی ها اسو . داده   ده ی رسو  2024  سوال در   ۶٫40بس حدود   ، 201۷در سوال   ۶٫۶0آن از حدود    از ی امت 

کشوور در تمام دوره    ن ی کس ا   دهد ی نشوان م   ، ی ردشوگر شواخ  توسو س سوور و گ  ی  ج ی آن  د ی و نسوخس هد   ی سوور و گردشوگر 

رکن در    ن ی ا  از ی امت   ی نسوب   ش ی (. افزا 4و 2 هدول قرار داشوتس اسو  )     ی امج  ی با سوط  بالا   ی کشوورها   ان ی در م  ، ی مورد بررسو 

 ی هوشومجد و آمادگ  ی نظارت  ی ها توسو س سوامانس  ، ی گردشوگر     ی امج   ی سوازوکارها    ی زمان با تقو هم  2021تا    2019فاصولس  
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 ,Dubai Police)رخ داده اسو     1ی ب و د  2020اکسو و    ی ههان  شوگاه ی از هملس نما   ی الملل ن ی ب   ی دادها ی رو   ی زبان ی م  ی برا   ی ت ی امج 

2021; UAE Ministry of Interior, 2021) 

در  ی و انتظام   ی ت ی امج  ی نهادها  دار ی دهجده عملکرد نسوبتاً پا   نشوان   ز ی ن  2024تا    2021شواخ  در دوره   ن ی ثبات ا   تداوم 

 (.  4  هدول اس  )   ی مقاصد گردشگر     ی امج     ی ر ی حواظ  از گردشگران و مد 

و    ی در حوزه نظم عموم  رانس ی گ سوخ    ی قانون  ی ها چهارچوب  ق ی از آن اسو  کس تلو   ی در مجموع، تجربس امارات حاک 

  ی ت ی امج  ی ها رسواخ  ی ز    ی گردشوگران، تقو   س ی کاهش هرائم عل   بس   تواند ی م  ، و پاسوخگو   ی تخصوصو  یی اهرا  ی با نهادها     ی امج 

و   ی مج ی »ا  رشووواخ  ی کشوووور در ز  از ی حوظ امت   ا ی در بهبود    اً ت ی نها  ، ی نهاد     ی ترک   ن ی کموک کجود. ا   ی اعتمواد عموم  ش ی و افزا 

 ( 4و 2)هدول  اس     افتس ی   ی تجل (  TTDI)   ی سور و گردشگر   س س شاخ  تو   چهارچوب در     « ی امج 

 

 « ی دولت به گردشگر   ی ده ت ی »اولو   رشاخص ی ز   ی نهاد   – ی عل    ل ی تحل   - 3

مسئول   ی نهادها   ی اس  کس از سو   ک ی استراتژ  مات ی و تصوم   ها اسو  ی از سو  ی ا شوامل مجموعس  « 2ی گردشوگر   ی ها اسو  ی بُ د »سو 

سووور و    بس   ی ده   ی بُ د، »اولو   ن ی ا   ی از ارکان اصوول   ی ک ی دارند.    م ی مسووتق  ر ی تأث   ی و بر صووج   گردشووگر  شوووند ی اتخا  م 

توهس و    زان ی م   « ی بس سووور و گردشووگر   ی ده   ی »اولو  رشوواخ  ی ز (. 1۷۷: 1401و همکاران،    ی اسوو  )علو   « ۳ی گردشووگر 

 : سججد ی مجزا اما مکمل م   ۀ دو مؤلو   ق ی بخش را از طر   ن ی دول  از ا     ی حما 

را در   ی دول  تا چس اندازه گردشووگر  کجد ی م  ی اب ی کس ارز  « 4ی و گردشووگر   سووور دول  بس صووج     ی ده   ی »اولو   . 1

 قرار داده اس .      ی در اولو   ، ی ا توس س   ی ها کلان و برنامس   ی ها ی گذار اس  ی س 

. از آنجا کس مؤلوس سوججد ی بخش را م  ن ی دول  از ا     ی حما  ی کس بُ د مال  « 5ی در بخش گردشوگر  ی دولت   ی ها جس ی »هز   . 2

نخسوو    ۀ مؤلو  ل ی صوورفاً بس تحل   ججا ی ندارد، در ا   ی و نهاد  ی با نظام حقوق  ی م ی دارد و ارتباط مسووتق   ی هجبس مال   شووتر ی دوم ب 

 . شود ی پرداختس م 

کشوور    ن ی ا   ی و سواختار   ی در بسوتر تحولات حقوق   د ی را با  رشواخ  ی ز   ن ی عملکرد امارات در ا   ، ی نهاد  – ی مجظر علّ   از 

در   ی . گردشوگر اسو    افتس ی   بروز   و   ظهور  ی عمل و اسوجاد بالادسوت  در  ، ی گردشوگر   بس  متحده  امارات  ی ده   ی اولو کرد.   ن یی تب 

کس نشووان دهجده عدم   بود در مجموعس وزارت اقتصوواد قرار گرفتس    ی م اون  فرع   ک ی بس عجوان   متحده  امارات  ی نظام ادار 

 ۶« ی باسوتان   آثار   و   ی گردشوگر   ی مل   ی »شوورا  جاد ی قانونگذار اقدام بس ا   2008. اما در سوال  بود   ی بس گردشوگر   سوتس ی توهس شوا 

رتبس،   ی و مسئولان عال  ران ی شورا در سط  وز   ن ی ( ا 2008و الآثار،   احس ی للس  ی بانشاء مجلس وطج   ۶رقم  فدرال )قانون  نمود. 

 
1- Expo 2020 Dubai   
2- T&T Policy   
3- Prioritization of Travel & Tourism 

4-  Government Prioritization of the T&T Industry 

5- T&T Government Expenditure 

 مجلس وطنی للسیاحه و الآثار .6
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بس   ی ده   ی اولو  ی شووورا در راسووتا  ن ی دارد. ا  ی بس گردشووگر  تر ی هد نشووان از توهس    ، یی شووورا   ن ی چج  جاد ی . ا کجد ی م    ی ف ال 

 ازهملس:   اس    داده انجام    ی اقدامات هد   ، ی گردشگر 

 ی عرب   ی گردشگر   سازمان   و   201۳  سال   در   ی ههان   ی گردشگر   سازمان   در     ی عضو .  1  

 2024در سال    ی در حوزه گردشگر   ی عموم   اس  ی بس عجوان س   1« ی گردشگر   ی مل   »مجشور   ن ی تدو .  2

 لف ت خ م   ی کشورها   در   ی اات ی تبل   ی ها کارگاه   ی برگزار   هملس   از   ی الملل ن ی ب   اات ی تبل .  ۳  

 . 201۶  ی عرب   سور   بازار   کجورانس   در   امارات«   از   د ی »بازد   عجوان با    ی گردشگر   ی دوره راهجما   ی برگزار . 4  

در سوط   اما    ، ی سواختار ادار  ظاهری   ی امارات، برخلاف سوادگ   کس آن اسو    انگر ی مجموعس اصولاحات و اقدامات ب   ن ی ا 

 قرار داده اس .     ی ف ال و هماهجگ« در اولو   ی عموم   اس  ی »س   ک ی عجوان  را بس   ی گردشگر   ، ی حکمران   ی عال 

  ، ی الملل ن ی ب  اات ی مانجد تبل   ی گذار اسووو  ی نرم سووو   ی زمان از ابزارها دول  توانسوووتس اسووو  هم   ، ی چهارچوب   ن ی چج   در 

  ی رسواخت ی ز   ی گذار س ی سورما   ، ی گر م ی تجظ   ازهملس  ی سوخ  حکمران  ی ابزارها   ز ی و ن  ، ی گردشوگر  ی  لماسو ی مقصود و د  ی برندسواز 

دول     ی توهس عمل  ش ی هماهجگ، بس افزا  ی ساختار نهاد   ک ی  قال  ابزارها در   ن ی ا     ی . ترک رد ی بهره گ   ، ی ا توس س   ی ها و برنامس 

اسو     افتس ی   تبلور  ، ی گردشوگر   ی ر ی پذ رقاب    ی الملل ن ی ب   ی ها و در عملکرد امارات در شواخ   ده ی انجام  ی بس بخش گردشوگر 

 (. 2  )هدول 

 خلاصس کرد:   ن ی روند را چج   ن ی ا   ی نهاد   – ی علّ   ره ی زنج   توان ی م   چهارچوب   ن ی ا   در 

+    ی الملل ن ی ب   ی ف ال در نهادها     ی ( + عضوو 2008،  ۶شوماره    فدرال )قانون    ی در سوط  مل  ی گردشوگر   ی نهاد عال  جاد ی ا 

انسووجام  ش ی افزا   ← ی و آموزشوو  ی ا ی تبل   ی ها اسوو  ی سوو   ی + اهرا  2024  ی گردشووگر   ی و مجشووور مل  ی اسووجاد راهبرد  ن ی تدو 

  ی ده   ی »اولو  رشواخ  ی امارات در ز   ملکرد ع   ی ارتقا   ← ی دول  بس گردشوگر   ی توهس عمل     ی تقو ← ی گردشوگر  ی حکمران 

 . TTDIدر شاخ     « ی دول  بس سور و گردشگر 

در امارات پس از   « ی دول  بس گردشگر   ی ده   ی »اولو  رشاخ  ی ز  ، ی سوور و گردشگر  توسو س شواخ     ی ها داده   مطابق 

  ۶٫20بس    4٫۷0را تجربس کرده و از حدود   ی قابل توهه  ش ی افزا  2021تا   2019، در فاصوولس  2019در سووال   ی کاهش نسووب 

و   ی گردشوگر  گذار اسو  ی سو  ی شودن نهادها   تر ال ف    ، ی اقتصواد  ی بخشو تجوع  ی ها اسو  ی سو    ی کس با تقو  ی شو ی اسو ش افزا  ده ی رسو 

  2024در گزارش   رشواخ  ی ز  ن ی ا   از ی (. هرچجد امت 4و 2هدول زمان بوده اسو  ) هم  ، دوره   ن ی در هم   ی مل   ی ها توسو س برنامس 

  ن ی دول  بس ا   ی تداوم توهس نهاد   دهجده ن مانده کس نشووا   ی باق  201۷اما همچجان بالاتر از سووط  سووال   افتس، ی کاهش   ی اندک 

  مات ی از تصوم  ی ا حاصول مجموعس   توان ی را م  رشواخ  ی ز   ن ی اسوا ، عملکرد امارات در ا   ن ی (. بر ا 2هدول بخش اسو  ) 

 گرا دانس . توس س   ی گذار اس  ی و س   ی نهاد   ی هماهجگ   ، ی سط  عال 

قرار دارند،    ی ان ی م     ی در ووو   رشواخ  ی ز   ن ی ا   ی  ههان   ی بجد هرچجد هر دو کشوور در رتبس  ران، ی با ا   ی ق ی تطب  سوس ی مقا   در 

دانسو .  ی حکمران  ی و سوازوکارها   ی از تواوت در سوط  انسوجام نهاد  ی ناشو   ی تا حد  توان ی تواوت در روند عملکرد را م 

 

 المیثاق الوطنی للسیاحه  1
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  ، ی مل   ی ها اسو  ی سو   ن ی و تدو   ی الملل ن ی ب  ی ف ال در نهادها     ی عضوو  ، ی و آثار باسوتان   ی گردشوگر   ی مل   ی شوورا  جاد ی امارات با ا 

 ی در اسوجاد بالادسوت   ی گردشوگر  ، ران ی در ا   اما   کرده اسو .   جاد ی ا  ی توسو س گردشوگر    ی هدا   ی نسوبتاً هماهجگ برا   ی سواختار 

از    ی ک ی  عجوان س ب  ، سوالس توسو س پجج   ی ها و برنامس  1404در افق    کشوور انداز  گرفتس و در سوجد چشوم ن مورد توهس قرار    ی خوب بس 

 (. 1۳84مصلح  نظام،      ی اس . )مجم  تشخ   شده    کر   ، و اشتاال   ی رشد اقتصاد     ی ظرف   ی دارا   ی ها حوزه 

و    ی گذار س ی سورما   ل ی تسوه  ، ی گردشوگر  ی ها رسواخ  ی مانجد توسو س ز   یی ها اسو  ی توسو س، سو   ی ها در برنامس  ن ی همچج 

  ن ی ا  ی (. در اسوجاد راهبرد 1۳9۶ ، ی اسولام   ی مورد توهس قرار گرفتس اسو  )مجلس شوورا   ، ی ت داد گردشوگران خاره  ش ی افزا 

مجطقس و هذب حدود   ی کشوور در بازار گردشوگر   گاه ی ها  ی ارتقا  ران، ی ا  ی انداز توسو س گردشوگر از هملس چشوم  ز ی حوزه ن 

 ، ی دسوت     ی و صوجا  ی گردشوگر  ، ی فرهجگ  راث ی شوده اسو  )وزارت م   گذاری هدف  ، 1404تا افق    ی گردشوگر خاره   ون ی ل ی م   20

  ی ها اسوو  ی سوو  ی هماهجگ   ی مجسووجم برا   ی فراوزارت بس نبود سووازوکار    ی الملل ن ی ب  ی ها گزارش   ی حال، برخ   ن ی (. با ا 1۳99

 زان ی و تواوت در م   ی ر ی گ م ی در سوووط  تصوووم   ی نهاد  ی پراکجدگ   موه    تواند ی اند کس م کرده   ه اشوووار  ران ی در ا  ی گردشوووگر 

 . (UNWTO, 2022)  گردد کشورها از هملس امارات    ی با برخ   سس ی دول  در مقا   ی عمل   ی گذار   ی اولو 

بخش بوا بهبود    ن ی از ا   ی دولت   ی هوا   یو حموا   ش ی و افزا   ی گردشوووگر   ی راهبرد  ی هوا برنواموس   ی اهرا  ی زموان مجموع، هم   در 

در   ، ی دول  امارات از گردشووگر   ی نهاد     ی کس حما   دهد ی نشووان م  « ی دول  بس گردشووگر   ی ده   ی »اولو  رشوواخ  ی ز   از ی امت 

سواختار    ان ی م  وند ی پ     ی بس تقو   امر و این  شوده   جس ی نهاد  ، دار ی نسوبتاً پا  ی ا توسو س   ی ها و برنامس   ی گر م ی تجظ  ، ی گذار اسو  ی قال  سو 

 کمک کرده اس .   ، کشور   ن ی ا   ی گردشگر   ی ر ی پذ و رقاب    ی حکمران 

 

                  « ی الملل ن ی ب   بودن   باز »   رشاخص ی ز   ی نهاد   – ی عل    ل ی تحل   - ۴

شواخ  توسو س سوور و  در    ی گردشوگر   ی ها اسو  ی از بُ د سو   ی بخشو  ، « ی و گردشوگر   سوور   ی بودن کشوور برا   رکن »باز 

و همکاران،    ی )علو   دهد ی را نشوان م  ی فرامرز  ی ت امل گردشوگر   ی کشوور برا  ی آمادگ  زان ی ( اسو  و م TTDI)  ی گردشوگر 

را    ی ج ی سوووس مؤلوس ع   « ی الملل ن ی بودن ب  »باز   رشووواخ  ی اقتصووواد، ز   ی مجم  ههان  2019اسوووا  گزارش    بر (.  1۷۷: 1401

 : کجد ی م   ی ر ی گ اندازه 

 1زا ی الزامات و .  1

 2یی دوهانبس خدمات هوا   ی ها نامس توافق   ی گشودگ   . 2

 ۳الاهرا لازم   ی ا تجارت مجطقس   ی ها نامس ت داد توافق   . ۳

  ی ادغام اقتصووواد  زان ی و م  ، یی وا حمل و نقل ه   سوووهول  ورود افراد، درهس رقاب  در بازار   ،   ی ترت بس  مؤلوس سوووس    ن ی ا 

 . کججد ی ارائس م   ، ی الملل ن ی ب   ی گردشگر   با   ت امل   ی کشور برا   ی از آمادگ   ی نهاد   ی ر ی و تصو   سجججد ی را م   ی ا مجطقس 

 
1- Visa requirements 

2- Openness of bilateral Air Service Agreements  
3- Number of regional trade agreements in force 
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 ی و نظام ورود اتباع خارج   زا ی . الزامات و 1

  ی الملل ن ی کس اسوجاد ب   ی وآمد ارتباط داردش حق رف   ی با حق ورود گردشوگر و حق آزاد   ی الملل ن ی بودن ب   باز   ، ی مجظر حقوق   از 

  ی الزامات اصول   ، 4( در ماده  2021)   « ی فدرال »ورود و اقام  اتباع خاره   قانون (. 1۳9۶ ، ی )سورپاسو   اند کرده بس آن اشواره    ز ی ن 

 : کجد ی م   ان ی ورود را ب 

  ن یی ت    یی اهرا   ۀ نام ن یی کس در آ  ی ط ی شورا     ی و رعا   ی رسوم   ی م تبر، ورود از مباد   ی زا ی و   اف  ی گذرنامس م تبر، در   داشوتن 

 (. 2021شأن دخول و اقام  الأهان ،    ی ف   فدرال )قانون    شود ی م 

کس   ی ورود ووو  کجدش امکان   ی برا  ی د ی شوروط هد   دهد ی اسو  کس بس دول  اهازه م   4در بجد »ت« ماده    ی د ی کل  نکتس 

  ، ی گشوودگ  میزان   د ی تحد   ی برا   یی بس مره  اهرا   نیز  ی ا گسوترده   ار ی اما اخت  کجد ی را فراهم م  قانونی   ی ر ی پذ از ان طاف  ی سوطح 

 . دهد ی م 

رف  و      ی کس الزام »داشوتن بل   2ماده    5در بجد   ژه ی و شوده اسو ش بس     ی تقو   ز ی ن  2022  یی اهرا   نامس ن یی در آ   ار ی اخت   ن ی ا 

للمرسووم   س ی ذ ی قرار مجلس الوزراء بإصودار اللائحس التجو عجوان شورط ورود گردشوگران مقرر کرده اسو  ) برگشو « را بس 

  اسو  ی اتخا  سو   ۀ دهجد   نشوان   ی روشوج بس   ، ی شوروط اوواف   ن ی (. وهود چج 2، الماده  2022بقانون بشوأن دخول و ققامس الأهان ، 

بلکس در    شوود، ی ورود خلاصوس نم  ی صورفاً در شوروط ف ل   4بجد »ت« ماده      ی اهم  ن، ی افزون بر ا بودن مشوروط« اسو .    »باز 

هرچس امکان    ، ی قابل مشواهده اسو . از مجظر حقوق   ز ی ن  د ی هد    ی افزودن شورا   ی برا   یی گسوترده بس مره  اهرا   ار ی اخت  ی اعطا 

و ف الان  ان ی متقاوو   ی برا  د ی نظام رواد   ی ر ی پذ ی ج ی ب ش ی پ  زان ی تر باشود، م گسوترده  یی مقررات اهرا  ق ی ورود از طر     ی شورا  ر یی تا 

  مصوداق »باز   توان ی در امارات را نم   ی ورود اتباع خاره   ی اسوا ، سواختار حقوق   ن ی . بر ا ابد ی ی کاهش م   ، ی صوج   گردشوگر 

ورود    ل ی اسوتوار اسو  کس در آن تسوه  شوده«    ی ر ی مد  ی از »گشوودگ   یی الگو   ی نظام بر مبجا  ن ی بودن مطلق« دانسو ، بلکس ا 

آن باشوود کس   ۀ کججد  ن یی تب   تواند ی م   ، ی ژگ ی و  ن ی همراه شووده اسوو . ا  ، دول   ی و کجترل   ی نظارت  ارات ی گردشووگران با حوظ اخت 

سوووطوس   ن ی بس بالاتر   ، یی زا ی بودن و   باز  ۀ در مؤلوو   ، ی الملل ن ی چرا امارات با وهود عملکرد مطلوب در هذب گردشوووگران ب 

 اس .   افتس ی شاخ  دس  ن 

 خلاصس کرد:   گونس ن ی ا   توان ی را م   ی امارات در حوزه ورود و ت املات فرامرز   یی اهرا   – ی حقوق   ساختار 

 قانون اقام (   4)ماده    ی قانون آور  الزام   قواعد 

 ( 2022  نامس ن یی )آ   د ی افزودن شروط هد   ی برا گسترده    ار ی اخت 

 ی در ورود اتباع خاره   ی نسب   ی ر ی سختگ   ←

 ی ت ی امج   ی نظارت نظام    وهود 

 زا ی و   ی گشودگ   از ی امت   کاهش   ←

کجترل  ، ی گردشووگر  ل ی کس ووومن تسووه   ی سوواختار  ش کجد ی م  جاد ی ا  شووده     ی ر ی مد  ش  ی گشووا   و بودن    باز   ی الگو نوع   ن ی ا 

در    نمره شودن  در هذب گردشوگر همراه با محدود   ی آن، کارآمد  جس ی . نت نماید می حوظ    ی را بر ورود اتباع خاره   ی ت ی حاکم 
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و نظارت   ی اما همچجان کجترل ادار   کجد ی م  ل ی اس  کس ورود گردشگران را تسه   ی نظام  انگر ی ب  ، از ی امت  ن ی ا  شاخ  اس .  ن ی ا 

از سوط     ، ی مشوابس نظارت  ی الگوها   ل ی بس دل  ی اسولام   ی از کشوورها   ی ار ی بسو   ، ی ق ی نظر تطب   از   را حوظ کرده اسو .  یی بالا   ی ت ی امج 

 (. 4:  1401و همکاران،    ی )اکبر   س  ی قاعده مستثجا ن   ن ی از ا   هم امارات    . ستجد ی خوردار ن بر   ی گشودگ از    یی بالا 
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شوکل گرفتس اسو . قانون فدرال  ، مشوخ   ی پشوتوانس حقوق   ک ی   س ی بر پا   یی هوا   ارتباطات  ۀ توسو    ، ی متحده عرب  امارات در  

را بس    یی خدمات هوا   ی ها نامس ان قاد موافق    ار ی ، اخت 9ماده   ژه ی و بس  ، ی کشوووور  یی ما ی درباره هواپ  1991سوووال   20شوووماره  

را فراهم سووواختس    ی الملل ن ی ب  یی گسوووترش رواب  هوا  ی حقوق   ی مبجا   ق، ی طر   ن ی واگذار کرده و از ا  ی دولت  رب  ی    ی نهادها 

امارات توانسوتس اسو  شوبکس   ، ی قانون   چهارچوب   ن ی ا  جس ی در نت .  (UAE Federal Law No. 20 of 1991, Art. 9)اسو   

 امارات، وزارت اقتصاد   ی کس بر اسوا  گزارش رسم  ی ا گونس کجدش بس   جاد ی ا   ی الملل ن ی ب   ی هوانورد   ی ها ی از همکار   ی ا گسوترده 

 ,UAE Ministry of Economy)بوده اسو     یی نامس ف ال خدمات هوا موافق   10۶ ی دارا   202۳سوال   ان ی کشوور تا پا   ن ی ا 

2023)  . 

از   ی بلکس بخشو   سو ، ی ن   یی ونقل هوا در حوزه حمل   ی اقدام فج   ک ی صورفاً    ی از مجظر نهاد   ، ها نامس موافق    ن ی ا   گسوترش 

رقاب       ی با تقو  ، یی خدمات هوا   ی ها نامس ت داد توافق  ش ی . افزا رود ی بس شومار م   ، ی گردشوگر  گر ل ی تسوه  ی سوازوکار حکمران 

  ، ی الملل ن ی ب   ی سوور و بهبود سوط  دسوترسو  جس ی هز   ی کاهش نسوب  م، ی مسوتق   ی ت داد پروازها   ش ی افزا   ، یی ما ی هواپ   ی ها شورک    ان ی م 

مؤثر    ی عوامل نهاد   ن ی تر از مهم   ی ک ی را   ر ی متا   ن ی ا  توان ی رو، م   ن ی امارات کمک کرده اسو . از ا   یی هوا   ارتباطات  ی بس ارتقا 

 . انس  د   ی الملل ن ی ب   ی ها ی اب ی در ارز   « یی دوهانبس خدمات هوا   ی ها نامس موافق    ی »گشودگ   ۀ بر بهبود مؤلو 

ان قواد    ی برا   ی بسوووتر حقوق   جواد ی کرد: ا   ی بجود صوووورت   ن ی چج   توان ی حوزه را م   ن ی در ا   ی رابطوس علّ   ، ی ل ی مجظر تحل   از 

  یی رقوابو  و ارتبواطوات هوا   ش ی افزا   ←دوهوانبوس و چجودهوانبوس   ی هوا نواموس توافق   گسوووترش   ←  یی خودموات هوا   ی هوا نواموس موافقو  

  بودن   باز   شاخ  امارات در  نمره     ی تقو   ← یی دوهانبس خدمات هوا   ی ها نامس موافق    ی گشودگ  مؤلوس   بهبود   ←  ی الملل ن ی ب 

 .  ی الملل ن ی ب 

 ان ی م  وند ی روشوون پ   ق ی از مصوواد   ی ک ی  توان ی را م  یی ما ی در حوزه هواپ   ی گر م ی و تجظ   ی حقوق   اسوو  ی سوو   ، ی ترت   ن ی بس ا 

 بس شمار آورد.   ، در امارات   ی و بهبود عملکرد گردشگر   ی اصلاحات نهاد 
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اشواره    ی الملل ن ی و ب   ی ا مجطقس  ی تجار   ی ها نامس مشوارک  کشوور در شوبکس توافق  زان ی بس م   « ی الملل ن ی بودن ب  مؤلوس سووم »باز 

  ی شووورا کشووور در قال     ن ی ت هدات ا   ی بر مبجا  ی اد ی حوزه تا حد ز   ن ی در ا   ی امارات متحده عرب   ی حقوق   چهارچوب دارد. 

  ی شکل گرفتس اس . مجشور شورا  ، ی با توس س تجارت خاره    مرتب   ی مل   ی ها اسو  ی سو  ز ی ( و ن GCC)   فار    ج ی خل  ی همکار 
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 ی بازار مشووترد و هماهجگ  جاد ی ا   ، ی اقتصوواد  ی همکار   جس ی زم   د، ی رسوو    ی بس تصووو   1981فار  کس در سووال   ج ی خل  ی همکار 

مشوارک  امارات در    ی برا   ی حقوق  ی بسوترها  ن ی تر از مهم  ی ک ی   ، عضوو را فراهم کرده   ی کشوورها   ان ی م   ی تجار   ی ها اسو  ی سو 

دول    ن، ی افزون بر ا . (Gulf Cooperation Council, 1981) رود ی بس شوومار م   ی ا مجطقس   ی اقتصوواد  ی ک ارچگ ی   ی جدها ی فرآ 

  ی ها ی تجارت آزاد و همکار   ی ها نامس توافق  ۀ توسو    ، ی مل  ی تجار   ی ها اسو  ی و سو  ران ی وز   ئ  ی مصووبات ه   ق ی امارات از طر 

 . (UAE Ministry of Economy, 2023)مختلف را دنبال کرده اس     ی تجار   ی دوهانبس با شرکا   ی اقتصاد 

 

   ران ی با ا   ی ق ی تطب   سه ی مقا 

و اصووولاحات  1۳10قانون ورود و اقام  اتباع خارهس مصووووب   ۀ ی عمدتاً بر پا   ی ورود اتباع خاره   حوزه در    ران ی ا  ن ی قوان 

در صوودور    ی ر ی پذ ان طاف   ث ی دارد و از ح   محور   ی غالباً امج  ی کرد ی کس در عمل، رو   ی چهارچوب اسووتوار اسوو ش   ، آن  ی ب د 

امارات عمل   ی محدودتر از الگو   ، ی الملل ن ی ب  یی هابجا   ل ی سوه و ت   یی خدمات هوا   ی ها نامس توسو س توافق   ، ی گردشوگر  د ی رواد 

  یی ونقل هوا حمل   ارتباطات در    ی و وو ف نسوب  ی ادار  ی رها ی تأخ  ، یی اهرا   ی ها   ی سواختار، تداوم محدود   ن ی ا  امد ی . پ کجد ی م 

مرات  بس   ی ا و بس کسو  رتبس   افتس ی بازتاب   « ی الملل ن ی بودن ب  »باز  رشواخ  ی در ز  ران ی در عملکرد ا   اً ت ی اسو  کس نها   ی الملل ن ی ب 

 ( 5و ۳)هدول اس     ده ی انجام   ، از امارات   تر ن یی پا 

 ۀ از هملوس توسووو و   ، ی و نهواد   ی از اصووولاحوات حقوق   ی ا بوا اتکوا بوس مجموعوس   ر ی اخ   ی هوا سوووال   ی مقوابول، اموارات ط   در 

شووبکس     ی و تقو  ی تجار   ی ها ی گسووترش همکار  ، یی خدمات هوا   ی ها نامس ان قاد توافق   ک، ی الکترون   ی زا ی و  ی ها اسوو  ی سوو 

  ن ی ا   از ی امت   کس ی طور ثب  کجدش بس   « ی الملل ن ی بودن ب   »باز   رشوواخ  ی در ز  ی شوو ی افزا  ی توانسووتس اسوو  روند  ، یی ونقل هوا حمل 

کس نظم   دهد ی روند نشوان م   ن ی ا   (. 4و 2هدول ) اسو     ده ی رسو  2024در سوال    5.۶۷بس   201۷در سوال   2.90از    رشواخ  ی ز 

  ق ی کس از طر   یی بوده اسو ش الگو   وار اسوت  ، شوده    ی ر ی مد  ی  گر ل ی تسوه   ی بر الگو   ، ی امارات در حوزه ت املات فرامرز   ی حقوق 

 وند ی پ     ی گردشوگران و تقو   ورود  ش ی در هه  افزا   ، ی ا تجارت مجطقس  ی و سوازوکارها  یی هوا   ی ها نامس توافق   زا، ی مقررات و 

 . (World Economic Forum, 2024)عمل کرده اس     ، ی گردشگر   ی کشور با اقتصاد ههان 

  یی تجها ، اگرچس بس TTDIمجتخ     ی ها رشوواخ  ی بهبود نمرات امارات در ز   با   ی نهاد اصوولاحات    ن ی ا  ی اهرا   ی زمان هم 

فراهم  ، پژوهش  ن ی ا   ی نهاد  ن یی از تب   ی بان ی پشوووت   ی و مجسوووجم برا  ی و ی توصووو  ی ا جس ی ندارد، اما قر  ی قط    ی علّ  ۀ دلال  بر رابط 

 (. 4و 2هدول )   آورد ی م 

 

 امارات   تجربه   از   ی ر ی گ در بهره   ی ملاحظات انتقاد 

 ر ی اما توسو   هاسو ، رشواخ  ی ز   ی مثب  در برخ  رات یی با تا   ی اصولاحات حقوق   ی زمان هم   ۀ دهجد  نشوان  TTDI ی ها اگرچس داده 

 اس .   اط ی احت   ازمجد ی ن   ، دار« ی پا     ی موفق عجوان » بس   ی زمان هم   ن ی ا 
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بس ثبات   ی اد ی تا حد ز   « ی الملل ن ی بودن ب   و »باز    « ی و امج  ی مج ی مانجد »ا   یی ها رشووواخ  ی نخسووو ، بهبود نمرات در ز   

. اقدامات قرار دارند   ی اسوو ی سوو     ی سوور   رات یی وابسووتس اسوو  کس هر دو در م رض تا   ی خاره   ی گذار س ی و سوورما  ک ی ت ی ژئوپل 

  ی حقوق   ی ها   یو نشوووان داد کس مز  ، ی اقامت  ی مجوزها   ی و لاو برخ   ر ی اخ   ی ها بحران در   ی ران ی اتبواع ا   س یو امارات عل   ز ی آم ض ی تب  

با   یی کشوورها   ی برا   جان ی اطم قابل   یی الگو   تواند ی اسو  و نم   ی ا فرامجطقس   ی اسو ی کشوور، در عمل، مشوروط بس محاسوبات سو   ن ی ا 

 محور باشد. مستقل و مقاوم    کرد ی رو 

  ی الملل ن ی بس نظام ب   ی د ی شود  ی شوده و وابسوتگ  ی طراح   ی خاره   گذار س ی هذب سورما  ی امارات برا   ی دوم، سواختار حقوق   

 کامل ندارد.    ی همخوان   ران ی ا   ی قانون اساس   44اصل    ی کل   ی ها اس  ی و س   ی دارد کس با الزامات اقتصاد مقاومت 

در سوط   ی همچجان گردشوگر  ، ی گردشوگر   ی مل  ی شوورا   جاد ی ا  رغم ی دول «، عل   ی ده   ی »اولو  رشواخ  ی سووم، در ز 

 ن، ی . بجابرا اسو    ، دول    ر یی با تا  ها   ی اولو  ر یی و خطر تا   ی عدم اسوتقلال نهاد حاکی از  م اون   وزارت اقتصواد قرار دارد کس  

(  ی تخصوصو  س ی پل   جاد ی ا   ا ی  د ی رواد   ل ی )مانجد تسوه   ی حقوق   ی راهکارها   ی از برخ   شوده   ی و بوم  ی جشو ی گز   ۀ مقالس اسوتواد  کرد ی رو 

 .امارات   ی حکمران   ی الگو کلان   رش ی اس  و نس پذ 

 

 شنهادها یو پ   یر یگجهی نت

از    ش ی ( ب TTDI)   مجتخ   ی ها در شواخ    ی و امارات متحده عرب  ران ی داد کس تواوت عملکرد ا   نشوان مطال س    ن ی ا  ی ها افتس ی 

  ی و نظم حقوق  ی حکمران   ز ی متما  ی در الگوها  شووس ی باشوود، ر  ی رسوواخت ی ز   ا ی   ی صوورفاً اقتصوواد   ی ها از تواوت  ی آنکس ناشوو 

  «، ی و امج  ی مج ی داد کس امارات در سوووس مؤلوس »ا  نشوووان مجتخ     رشووواخ  ی چهار ز   ی ق ی تطب   ی دارد. بررسووو   ی گردشوووگر 

 ، ی با اصوولاحات نهاد   ، روند و این  تجربس کرده    را رو بس رشوود  ی روند   « ی الملل ن ی بودن ب   »باز  ژه ی و دول « و بس   ی ده   ی »اولو 

 ی وکار« نوسوانات کسو      ی (. هرچجد در »مح 4هدول زمان بوده اسو  ) هم   ، ی الملل ن ی ب   ی ها ی همکار     ی ثبات مقررات و تقو 

 راستاس . هم   ، ی حقوق   ی ها چهارچوب   ی ج ی با بهبود تدر   ز ی حرک  ن   جد ی اما برآ   شود، ی م   ده ی د 

رواب   م ی و تجظ   ی گردشوگر   ی گذار س ی سورما   ، ی مانجد ورود اتباع خاره   یی ها در حوزه   ران ی ا   ی مقابل، سواختار حقوق   در 

  ن ی مواهس اسو . ا   ، الملل ن ی حقوق ب   ی و وو ف در اسوتواده از ابزارها   ی نهاد  ی پراکجدگ   ها،   ی همچجان با محدود  ، ی فرامرز 

  گاه ی و ها   ی توان داخل   ان ی شوده و شوکاف م   ی رقابت     ی بس مز   القوه ب  ی ها   ی ظرف  ل ی مان  تبد  ، ی رون ی در کجار موان  ب    ، ی ووو  

 را حوظ کرده اس .   ران ی ا   ی گردشگر   ی الملل ن ی ب 

از   ی اسوو . هرچجد بخشوو   ی جشوو ی و گز  ی انتقاد  ی نگاه   ازمجد ی ن   ی از تجربس امارات متحده عرب   ی ر ی گ حال، بهره  ن ی با ا 

  ی نهاد   ی ثبات مقررات و کارآمد   ، ی با اصولاحات حقوق   ، ی توسو س گردشوگر   ی ها شواخ    ی کشوور در ارتقا   ن ی ا     ی موفق 

  ی ا . تحولات مجطقس نمود  هدا آن   ک ی ت ی و ژئوپل   ی ت ی امج  ، ی اسوو ی سوو  ی ها جس ی از زم  د ی نبا   را تجربس    ن ی ا  ی اب ی مرتب  اسوو ، اما ارز 

  ی و برخ  ی ا توسووو س  ی دسوووتاوردها  ان ی کس م   اسووو  نشوووان داده  ، ران ی بس ا   ل ی و اسووورائ  کا ی مر آ تجاوز   و   ر ی اخ  ی ها سوووال 

بس صوورت    توان ی امارات را نم   ی توسو س گردشوگر   ی وهود دارد و الگو  ز ی تما   ، کشوور  ن ی ا   ی خاره   اسو  ی سو  ی ها ی ر ی گ هه  
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موفق   ات ی اسووا ، اسووتواده از تجرب  ن ی اقتبا  کرد. بر ا  ، ها کشووور   ر ی سووا   ی اقتضووائات مل  ۀ کامل و بدون ملاحظ   ۀ بسووت   ک ی 

  ی همهور   ی ت ی و ملاحظات امج   ی از مجاف  مل   ان  ی صوو   ، ی ر ی گ م ی حوظ اسووتقلال تصووم   چهارچوب در    د ی با  ران ی ا   ی امارات برا 

در    ی توسوو س گردشووگر   قابل انتقال باشوود.  ی  و نهاد   ی حقوق   ی و صوورفاً ناظر بر سووازوکارها   رد ی صووورت گ   ران ی ا  ی اسوولام 

چشووم بس   ، ی  ات  ی ها   ی و ظرف   ها ی بر توانمجد  س ی تک   ی ها بس   ، خود  ک ی کس در امور اسووتراتژ   ی اسوو ی نظام سوو   ک ی   چهارچوب 

 . باشد   مطلق   ی رو ی پ   ی برا   ی مجاسب   ی الگو   و   دار ی پا   توس س   مصداق   تواند ی نم   ، دارد   ی رون ی ب   ی ها ی بان ی عوامل و پشت 

 ی از سوط  مقررات هزئ   د ی با  ران ی در ا   ی مقالس آن اسو  کس اصولاس حقوق گردشوگر   ی اصول   ی ر ی گ جس ی اسوا ، نت   ن ی ا   بر 

    ی اهم  ی ، سووس محور اصوولاح چهارچوب   ن ی برسوود. در ا   ی الملل ن ی ب   ی ها ی همکار    ی و تقو   ی نهاد   یی فراتر رود و بس بازآرا 

  ی تملک برا   ی ها   ی توسووو س، اصووولاس محدود   ی ها س و برنام  ی راهبرد در اسوووجاد    ی گردشوووگر   گاه ی ها  ی دارد: ارتقا   ژه ی و 

 ی ارتقا   ی برا   ی ت ی و حما  ی انتظام   ی تخصووصوو  ی نهادها  جاد ی و ا  ، ی مشووخ  گردشووگر   ی ها در پهجس   ی خاره   گذاران س ی سوورما 

   تجربس گردشگران.     ی و ی و ک     ی امج 

 : گرددیارائس م شجهادیراستا، سس پ نیدر ا

 

 در برنامس توس س یالمللنیب یهایآور همکاراول: درج حکم الزام شجهادیپ ✓

  ی ها ی همکار  ، یی خدمات هوا   د، ی کس م اهدات رواد   دهد ی نشوان م   « ی الملل ن ی بودن ب   امارات در شواخ  »باز  شورف  ی پ 

از    ی ک ی  ، ران ی در ا   ی چهارچوب   ن ی دارند. فقدان چج   ان گردشوگر   ورود   ل ی در تسوه  ی اسواسو  ی نقشو   ، ی گذار س ی و سورما   ی کجسوول 

 اس .   ی توس س گردشگر   ی اصل   ی ها شکاف 

 

 سالس توس س: درج در قانون برنامس پجج یبرا یشجهاد یپ متن ❖

 ی و اهرا  ی نسوب  بس ان قاد، بازنگر   ، ان گردشوگر   تسوهیل ورود مجظور  برنامس، بس   ی مکلف اسو  در طول اهرا  »دول  

 ی هوا ی همکوار   ، ی گوذار س یو سووورموا   ، یی ونقول هوا حمول   د، یو رواد   ل یو تسوووه   ی هوا دوهوانبوس و چجودهوانبوس در حوزه  ی هوا نواموس موافقو  

 .« د ی ارائس نما   ی اسلام   ی خود را بس مجلس شورا   عملکرد گزارش سالانس    ، اقدام کرده   ی الملل ن ی ب   ی اب ی و بازار   ی کجسول 

 

 ی خاره یگذارسی سرما از   ی حما  و قی تشو قانون  2ماده  تبصرهدوم: اصلاس  شجهادیپ ✓

 ی گردشوگر   ی گذار س ی هذب سورما   ی از موان  اصول   ی ک ی  ، ی اتباع خاره   ی برا  رمجقول ی تملک اموال غ   د ی شود    ی محدود 

مشوخ  را   ی ها در پهجس  ی گردشوگر  ی ها امکان توسو س پروژه   تواند ی م  ، قانون   ن ی اسو . اصولاس محدود و هدفمجد ا  ران ی در ا 

 گرفتس شود.   ده ی ناد   ی ت ی فراهم کجد، بدون آنکس ملاحظات حاکم 

 

 : یماده اصلاح یشجهاد یپ متن ❖
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 : شودیاصلاس م  ریشرس زبس ،یخاره یگذار سیاز سرما   ی و حما قیتشو قانون   2ماده  تبصرهواحده و  »ماده

  ژه ی در مجاطق و   ، ی مل     ی مصووال  و امج     ی قانون و با رعا   ن ی مقررات ا   چهارچوب در  مجازند   ی خاره   گذاران س ی سوورما 

 رمجقول ی نسوب  بس تملک اموال غ   ، ران ی وز   أت ی توسو  ه   شوده ن ی م    مجاطق و   ی ووووو صوج ت  ی مجاطق آزاد تجار  ، ی گردشوگر 

و ووواب  مربوط، از   حدود  . جد ی اقدام نما  ، ی گردشوگر   ی ها   ی و ف ال  سوات ی سو از تأ  ی بردار بهره   ا ی توسو س   جاد، ی مجظور ا بس 

و   ی فرهجگ  راث ی ماه توسووو  وزارت م خواهد بود کس ظرف شوووش   ی ا نامس ن یی و نحوه نظارت، بجا بر آ   مجاطق هملس نقشوووس 

 . رسد ی م   ران ی وز   أت ی ه     ی بس تصو   گردد و می   س ی ته   ، یی و دارا   ی وزارت امور اقتصاد 

 .« د ی نما ی نم   ی اس ی حقوق س   ا ی     ی حق اقام ، تاب    جاد ی ا   ، ماده   ن ی موووع ا   تملک    : تبصره 

ن  4با الحاق تبصره بس ماده    «یگردشگر  سی»پل  جادیسوم: ا  شجهادیپ ✓   مصوب  رانیا  یاسلام  یهمهور  یانتظام  ی رویقانون 

1۳۶9 

   یمهم امج  یهااز شکاف  ی کیو چجدزبانس بس امور گردشگران،    یاحرفس   ،ی سر  یدگ یرس  یبرا یتخصص  یواحد انتظام  کی  نبود

ا  یگردشگر کشورها  رانیدر  گردشگر  یاس .  در  ا  نیا  ،یموفق  را  افزاکرده  جادینهاد  در  آن  اثر  و  اعتماد      یامج  شیاند  و 

 مشهود اس .  ،گردشگران

 

 :4الحاق بس ماده  یبرا یشجهاد یپ متن ❖

 هرائم   ا ی گردشوگران   س ی و مؤثر بس هرائم عل     ی سور   ، ی تخصوصو  ی دگ ی گردشوگران و رسو     ی امج  ن ی مجظور تأم بس    : تبصرره » 

  ل ی تشووک  ران ی ا  ی اسوولام   ی همهور  ی انتظام  ی رو ی در سوواختار ن  « ی گردشووگر  س ی پل »   ی تخصووصوو توسوو  آنان، واحد  ی ارتکاب 

 ، یی وزارت امور خارهس و مراه  قضا  ، ی دست     ی و صجا  ی گردشگر   ، ی فرهجگ   راث ی وزارت م   ی واحد با هماهجگ   ن ی ا  . شود ی م 

 دار خواهد بود: عهده   را   ر ی ز   ف ی وظا 

 بس گردشگران   ی ت ی و حما   ی انتظام   خدمات . ارائس  1

 توس  آنان   ی گردشگران و هرائم ارتکاب   س ی با هرائم عل   ی تخصص . برخورد  2

 ی خاره   ی ها مسل  بس زبان   ی روها ی ن   ی ر ی کارگ بس . آموزش و  ۳

 ی و مراکز ارائس خدمات گردشگر   ی اقامت   ی واحدها   ، ی دفاتر خدمات مسافرت   با   ی همکار .  4

 .« رب  ی     ی ها و ارائس گزارش سالانس بس وزارتخانس   ی گردشگر     ی امج     ی وو    ش ی و پا   ل ی تحل . ثب ،  5
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Analysis of tourism development indicators in the legal system of the United Arab Emirates 
The present research has been conducted with the aim of analyzing the indicators of tourism development within 

the legal system of the United Arab Emirates. Choosing a descriptive–analytical method, the article outlines the 

status and statistical data of the UAE in relation to tourism development indicators. Thereafter, the legal framework 

governing these indicators is examined, and the influence of the legal system on the country’s ranking in such 

indices is analyzed. International treaties occupy a significant position within the UAE’s legal system. 

Consequently, foreign tourism has been removed from the constraints and challenges of domestic legislation and 

has instead been situated within the scope of international treaties. As a result, the legal framework for tourism has 

performed effectively in the domains of international relations and international promotion. Within the sphere of 

administrative law in the UAE, tourism falls under the jurisdiction of the Ministry of Economy and is primarily 

focused on foreign currency revenues. The UAE’s legal system, in the field of tourism economics, has adopted a 

facilitative approach, placing emphasis on management and implementation through the formulation of a national 

vision for tourism. This, in turn, has played a significant role in enhancing the indicators of tourism development  . 
Keywords: 
Tourism Development; Legal System of the United Arab Emirates; International Treaties 

 


